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Editorial

Boletim Abradep n.° 17 - outubro de 2025

Prezadas leitoras e eleitoras e prezados leitores e eleitores

O Boletim Abradep relne reflexées que evidenciam os desafios contemporaneos enfrentados pela
democracia brasileira e pelo Direito Eleitoral, em um cenario marcado por transformacdes institucionais,
disputas interpretativas e novos fendmenos sociais que impactam o processo politico.

No plano institucional, Pierre Vanderlinde e Fabio Jeremias de Souza analisam a contratagao de
assessoria juridica externa pelos municipios, discutindo os limites e fundamentos juridicos dessa pratica
diante da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e das orientagdes de drgaos de controle. O estudo
ressalta que a diversidade estrutural dos municipios brasileiros exige solu¢cdes administrativas compa-
tiveis com suas distintas realidades, especialmente quando se trata da prestagao de servicos técnicos
especializados.

No campo das transformacgdes informacionais, Beatriz Krause Grochewski examina o impacto da
desinformacgao no periodo eleitoral e seus efeitos sobre a formagao da opinido publica. O estudo destaca
gue a disseminacao de conteudos falsos ou manipulados no ambiente digital representa um desafio sig-
nificativo para a integridade do processo eleitoral, exigindo respostas institucionais capazes de equilibrar
liberdade de expressao, responsabilidade informacional e protecao do debate democratico.

Ainda no &mbito das discussdes institucionais, Leonardo Bruno Pereira de Moraes analisa critica-
mente a Proposta de Emenda a Constituicdo n°12/2022, que propde a unificacdo das eleicbes e a adocdo
de mandatos unicos. O autor sustenta que tais mudancgas podem comprometer a dinamica federativa
brasileira e reduzir a centralidade das eleicbes municipais no debate publico, afetando a qualidade da
representacgao politica.

Por sua vez, Eduarda de Oliveira Gulanoski aborda o fendmeno do assédio eleitoral nas relagdes de
trabalho, destacando como o abuso do poder diretivo pode comprometer a liberdade politica dos traba-
Ihadores e configurar violagao a direitos fundamentais. O estudo evidencia a importancia de mecanismos
juridicos e institucionais voltados a protecdo da autonomia politica do eleitor também no ambiente laboral.

Assim, os artigos reunidos nesta edicao demonstram que a democracia contemporanea exige
constante vigilancia institucional e permanente reflexao juridica. Ao promover esse espaco de debate
académico e institucional, a Abradep reafirma seu compromisso com o desenvolvimento do Direito Elei-
toral e com o fortalecimento das instituicdes democraticas brasileiras.

Uma excelente leitura!
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Sobre a

abradep

Quem somos

A Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico —
ABRADEP foi fundada no dia 20 de margo de 2015, em
Belo Horizonte (MG). Com sede em Brasilia (DF), é com-
posta por diversos profissionais das mais variadas are-
as de conhecimento (advogados, servidores da Justica
Eleitoral, professores, Juizes eleitorais, membros do Mi-
nistério Publico, profissionais da comunicacao social,
cientistas politicos, entre outros) e tem como propdsito
formentar um debate equilibrado, transparente, objetivo
e qualificado sobre democracia, promovendo o estudo,
a capacitacao e a difusdo de temas referentes ao direito
eleitoral e a intersecg¢ao entre direito e politica.

Objetivos

m Promover, em carater interdisciplinar, atividades rela-
cionadas ao direito eleitoral, direito politico e ao aprimo-
ramento do estado democratico de direito.

m Colaborar no ensino das disciplinas afins transmitindo
conhecimento a todos os seus membros, a comunidade
juridica e a sociedade civil em geral.

m Atuar com forga representativa como instrumento de
intervencgao politico-cientifica, ajustada aos interesses e
direitos dos eleitores no que se refere ao livre exercicio
da cidadania e do sufragio universal.

m Atuar na defesa da Constituigdo, do Estado Democratico
de Direito e dos direitos politicos fundamentais.
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ARTIGO

Contratacao de Assessoria Juridica

externa pelos Municipios:

Porque o Ministério Publico e os Tribunais de Contas insistem em recomendar a
criagcao de cargos efetivos mesmo apds o julgamento do Tema n° 309 pelo Supremo?

Pierre Vanderlinde

Advogado ha 17 anos, graduado em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC. Pés-graduado em Direito Eleitoral pela Universi-
dade Anhanguera. Pés-graduado em Direito Penal pela Unisinos. Pés-graduado em Licitagdes e Contratos pela Escola Mineira de Direito. Membro-
-fundador da ACADE - Academia Catarinense de Direito Eleitoral. Membro das Comissdes de Direito Eleitoral e de Licitagcdes e Contratos da OAB/
SC. Membro da ABRADEP - Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico. Palestrante em eventos de Direito Eleitoral e de Licitagdes. Professor
do Curso de Pés-Graduagédo em Direito Eleitoral da UERI/CEPAM. Experiéncia no Assessoramento de Cdmaras Municipais, Prefeituras e Associacéo
de Municipios, com atuacdo perante o CEPAM — Colegiado de Procuradores da FECAM. Atuagdo junto ao TRE-SC, TCE-SC e Camaras de Direito
Publico e Criminal do TISC.

Fabio Jeremias de Souza

Advogado ha 24 anos, graduado em Direito pela Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL. Pés-graduado em Direito Empresarial pela
Universidade do Extremo Sul de Santa Catarina - UNESC. Mestre em Direito pela Universidade do Extremo Sul de Santa Catarina - UNESC. Membro-
-fundador da ACADE - Academia Catarinense de Direito Eleitoral. Ex-Presidente da OAB Subsec&o de Criciima/SC. Ex-Conselheiro Federal da OAB.
Ex-Secretario-Geral da Comissao Nacional de Direito Eleitoral da OAB. Professor Universitario de Direito Eleitoral e Administrativo. Ex-Procurador
Geral do Municipio de Criciima. Experiéncia no Assessoramento de Camaras Municipais, Prefeituras e Associagdo de Municipios, com atuagéo
perante o CEPAM - Colegiado de Procuradores da FECAM. Atuagéo junto ao TRE-SC, TCE-SC e Camaras de Direito Publico e Criminal do TISC.

Embora a Constituicao Federal, em seu art. 131 e 132, tenha dado dignidade a Advocacia Publica,
com destaque a Unido, Estados e ao Distrito Federal, a mesma ¢€ silente em relagao aos Municipios, nao
estabelecendo a obrigatoriedade de implantagdo um 6rgao estruturado de advocacia puUblica munici-
pal. Ao definir desta forma, o legislador constituinte reconheceu as significativas diferencas existentes no
mosaico federativo brasileiro. As realidades orcamentarias, administrativas, populacionais e econdmicas
dos 5.570 municipios sdo muito discrepantes. Ha a cidade de Sdo Paulo (SP) com 11.451.245 milhdes de
habitantes e Serra da Saudade (MG) com 831 habitantes!

Nao por outro motivo é que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n° 309, firmou
entendimento no sentido que que inexiste, na Constituicao Federal, mandamento no sentido de que os
municipios criem procuradoria municipal para a representacao judicial ou extrajudicial, ou para a ativida-
de de consultoria juridica.

Mas diante deste cendrio, com posicionamento ja firmado pela Suprema Corte, porgue o Ministé-
rio Publico e os Tribunais de Contas insistem em recomendar a criagao de cargos efetivos para as carreiras
juridicas?

1 https;//gauchazh.clicrbs.com.br/comportamento/noticia/2024/07/quais-sao-as-10-maiores-e-menores-cidades-do-brasil-veja-a-

-lista-clyn7bku20041011rjg3xv5p5.html
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A exigéncia de concurso publico para ingresso em cargos efetivos da Administragao Publica direta
e indireta encontra fundamento no art. 37, ll, da Constituicao Federal de 1988, que dispde:

“A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em con-
curso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a com-
plexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomea-
¢bes para cargo em comiss@o declarado em lei de livre nomeac¢do e exoneragdo.”

O dispositivo constitucional consagra os principios da impessoalidade e o principio da isonomia,
assegurando que todos os cidadaos tenham igualdade de condi¢cdes para concorrer a cargos publicos,
afastando o favorecimento pessoal e a pratica de clientelismo.

Além disso, a regra do concurso publico visa garantir a meritocracia, assegurando que o ingresso
Nno servigo publico ocorra por critérios objetivos de capacidade e competéncia, o que contribui diretamen-
te para a eficiéncia da maquina publica (art. 37, caput, CF/88).

Os servidores efetivos, uma vez aprovados em concurso e adquirindo estabilidade (art. 41, CF/88),
proporcionam continuidade as politicas publicas, independentemente de mudangas no comando politico.
Isso reduz o impacto da descontinuidade administrativa e fortalece as instituigdes publicas municipais.

Isso porque, a0 menos em tese, com a garantia da estabilidade, os servidores efetivos possuem
maior independéncia para atuar de forma técnica e imparcial, sem sofrer pressdées politico-partidarias.
Isso &€ fundamental para a correta aplicagcao dos recursos publicos e para a defesa do interesse coletivo.

Nada obstante a valorosa contribui¢cdo que os servidores efetivos conferem a efetividade do servi-
¢o publico, nem sempre possuem a expertise técnica necessaria para que sejam executadas as diversas
demandas do municipio, mormente quando se trata de assessoramento juridico.

Cabe destacar que a execucgao de servicos juridicos de advocacia, face a natureza puramente inte-
lectual, exige do profissional arglcia e desenvoltura em seu mister, para ndo levar a bancarrota a ativida-
de desenvolvida pela Administragdo Publica. Por este motivo, o gestor deve depositar confianga especial
naquele que esteja desempenhando tal funcdo. Ndo se trata da execucdo de uma tarefa meramente
operacional, mas da aplicacao de técnica, experiéncia e conhecimentos compativeis com a dimensao e
complexidade da demanda.

Ser advogado ndo é apenas conhecer a lei fria e seca. O trabalho do advogado perpassa pela visao
estratégica de saber usar a letra fria da lei como ferramenta para alcangar os objetivos da Administragao,
por meio da consultoria e orientacgao juridica, elaboracao de notas técnicas, pareceres, peticdes, memo-
riais, minutas de propostas publicas de acordo ou de outros atos juridicos de competéncia do Municipio.

Ivan Barbosa Rigolin? nos ensina que:
Com todo efeito, poucos servigos existern no mercado de trabalho que apresentem
delineadas com maior nitidez as caracteristicas de singularidade na execucao que um
patrocinio ou uma defesa judicial.

2 Rigolin, Ivan Barbosa. Comentando as Licitagdes Publicas — Séria Grandes Nomes —n° 1.Rio de Janeiro, Temas e Idéias, 2001. p. 158
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Nada existe de mais individual, de mais variado de advogado para advogado, de exe-
cugao mais diferenciada entre os diversos profissionais, nem de cunho mais persona-
listico entre eles que a elaboracao de peca advocaticia, uma vez que cada profissional
advoga, patrocinando ou defendendo, de um modo absolutamente Unico, inconfundi-
vel, inigualavel e incomparavel.

Nao existe e nem pode existir nem um sé minimo trago ou denominador em comum
entre o trabalho advocaticio de dois distintos profissionais, em face da natureza pura-
mente intelectual, e eminentemente cultural, que caracteriza esse trabalho.

Duas pecas advocaticias por dois diferentes autores sao tao similares entre si quan-
to dois romances de dois diferentes autores, dois quadros de diferentes pintores ou
duas composicdes musicais de dois diversos compositores: absolutamente nada. E ai,
na diversidade inimitavel entre dois trabalhos, porque personalissimos, reside a sua na-
tureza singular. A execucgado personalissima é a chave da definicdo ou do conceito de
natureza singular de algum servigo.

Trata-se, uma peca de advocacia, de obra de criagdo intelectual do inicio ao fim, que
persegue e visa atingir o convencimento racional do juiz na defesa do interesse do
cliente, e para isso inexistem, como jamais poderiam existir, regras predeterminadas
de raciocinio, de pensamento, de orientacao intelectual do trabalho, que por isso € in-
dividualissimo e de execugao personalissima.

E salutar destacar os ensinamentos do Min. Dias Toffoli no voto proferido no Leading Case RE
656558/SP (Tema n. 309/RG). Verbis:

Sabe-se que ha servicos de natureza comum cuja prestacao exige conhecimento técni-
co generalizado, o qual pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo
publica. Ha, contudo, determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado,
detido por pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles carac-
teristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servicos cuja especializagcao requer aporte subjetivo, o denominado “toque do
especialista”, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular
experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicao.
[.]

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios especialis-
tasaptos a prestar o servico pretendido pela Administracao, ja que todos eles se distinguem
por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administracao devera escolher um dos especialistas em detrimento
de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do es-
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pecialista que reputar o mais adequado a satisfagdo da utilidade pretendida com a contra-
tacao, pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou
menor, de acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, de fato, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade, conquanto
determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais so-
bressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputacao, o grau de satisfacdo obtido em
outros contratos, entre outros.

[.]

Portanto, na apreciagdo desses conceitos, afigura-se um juizo de certeza positiva e outro
de certeza negativa. Ha profissionais que sao conhecidos em todo pais, cujos estudos sao
tomados como referéncia pelos demais que militam na area. Nao ha ddvida alguma de
gue esses agregam notoria especializagao. Ocorre que, em sentido diametralmente opos-
to, existem profissionais que Nao sao nem remotamente conhecidos; recém-formados,
sem experiéncia alguma, sendo igualmente estreme de dulvida que esses nao detém no-
toria especializagao.

Ocorre que, entre um grupo e outro, havera um terceiro, composto por profissionais nem
tao conhecidos quanto os primeiros nem tdo desconhecidos quanto os segundos. Trata-
-se, é certo, da maioria, agueles que ocupam posicdo Mediana: estao no mercado; pos-
suem alguma experiéncia, ja realizaram alguns estudos, de certa forma sao até mesmo
conhecidos, mas, igualmente, ndo podem ser reputados detentores de notéria especializa-
cao. Note-se que a expressao exige experiéncia e estudos que vao acima da média, tocante
a profissionais realmente destacados.

Nesse ponto, reside a chamada zona de incerteza, em que ja ndo € possivel distinguir com
exatidao quem detém e quem nao detém notoria especializagao. Al vige a competéncia
discricionaria atribuida ao agente administrativo, que avalia a experiéncia dos profissionais
com margem de liberdade, pelo que é essencial a confianca depositada no contratado.

[.]

Ademais, na minha concepgao, respeitando aquela dos que tém entendimento distinto,
no caso especial da advocacia, dada a série de empecilhos impostos pela esséncia da pro-
fissdo, norteada pela ética profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao pro-
cedimento licitatério para a contratagao desses servicos.

No que tange a tematica envolvendo a contratacdo direta de servicos juridicos, dispde a Lei n°®14.133/21:

Lei n°14.133/21

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
()

[Il - contratagdao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predomi-
nantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao, ve-
dada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

()

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
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()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria es-
pecializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato.

No ano de 2020 foi publicada a Lei n°®14.039, a qual presumiu que os servigos profissionais advoca-

ticios possuem a natureza técnica e singular, sob a seguinte roupagem:

Art.1° A Lei n°® 8906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 3°-A:

Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sao, por sua nhatureza, técnicos e singula-
res, quando comprovada sua notdria especializagao, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notéria especializacao o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu tra-
balho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do
contrato.

A singularidade nao significa que o contratado € o Unico capaz de exercer a tarefa, mas sim que

€ apto a atender a necessidade da administragdo. No ponto, o Tribunal de Contas da Uniao forneceu, no

Acdérdio 1.074/2013-Plendrio, de lavra do Exmo. Ministro Benjamin Zymler, o seguinte conceito de “singu-

laridade”, para o fim de contratagao direta:

E ainda:

A singularidade significa complexidade e especificidade, ndao devendo ser compre-
endida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢cdes de executar o objeto,
mas sim como uma situacgado diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de
seguranca e cuidado.

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993 n&o esta
vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa forma,
a natureza singular nao deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de
sujeitos em condicdes de executar o objeto, mas sim como uma situacao diferen-
ciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado. (TCU - Acérdao
2993/2018-Plenério - RELATOR BRUNO DANTAS)

No citado Acérdao 2993/2018-Plenario/TCU, o Ministro Bruno Dantas destacou:

16. Para que se avalie regularidade da inexigibilidade de licitacao, € necessario verifi-
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Também se

car se o objeto possui natureza singular e se o contratado possui notdria especializa-
cao, requisitos que caracterizam a inviabilidade de competicdo para contratagcao de
servicos técnicos especializados, conforme alude o art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993
(bem como o art. 30, inciso Il, da Lei 13.303/2016).

[...]

21. Nao estou aqui a afirmar que todas as contratacdes de servico de consultoria pos-
suem o trago distintivo da inviabilidade de competicdo. Pelo contrario. No meu en-
tender, ha consultorias cujos objetos sdo mais comuns (ou menos singulares) e cuja
notodria especializacao do contratado € passivel de ser mensurada mediante critérios
estritamente objetivos (tais como escolaridade, area de graduagao, experiéncia pro-
fissional) , suficientes para atender o interesse publico almejado. [..]

22. Entretanto, ha consultorias em que certo grau de subjetividade (e discricionarie-
dade) é inevitavel. Neste ponto, ndo posso deixar de mencionar o julgamento realiza-
do pelo Supremo Tribunal Federal no @ambito da Ac&do Penal 348-5/SC, apreciada em
15/12/2006 e assim ementada: [..]

depreende da doutrina que a singularidade ndo se confunde como a exclusividade,

porquanto esta significa que s6 um determinado profissional pode prestar o servigo desejado. Ora, se ha

apenas um profissional em condicdes de presta-lo, bastaria justificar a contratagcdao com base na inviabili-

dade de competicao. Segundo Marcal Justen Filho:

A propdsito,
estar presentes em

[...] @ natureza singular nao significa auséncia de pluralidade de sujeitos em condi-
cOes de desempenhar o objeto. A auséncia de pluralidade de alternativas de contra-
tagao é objeto de disciplina no inc. | do mesmo art. 25. Mais ainda, existéncia de um
Unico sujeito em condig¢des de ser contratado conduz a inviabilidade de competicao
relativamente a qualquer servico, mesmo quanto aqueles que nao forem técnicos
profissionais especializados. Ou seja, a ‘natureza singular’ deve ser entendida como
uma caracteristica especial de algumas contratagdes de servicos técnicos profissio-
nais especializados. Enfim e para concluir essa questao, singularidade é a natureza do
servigo, Nnao o numero de pessoas capacitadas a executa-lo. (JUSTEN, Marcal Filho. Co-
mentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16% edicao, Editora Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, ano 2014, p. 498))

o Supremo Tribunal Federal, aoc enfrentar a matéria, fixou os parametros que devem
contratagao de servigcos advocaticios por inexigibilidade de licitacao:

A contratacao direta de escritdrio de advocacia, sem licitagdo, deve observar os se-
guintes parametros: a) existéncia de procedimento administrativo formal; b) notoria
especializacao profissional; c) natureza singular do servi¢o; d) demonstragao da ina-
dequacgao da prestacao do servico pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranca
de preco compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa a especialidade
do escritdrio de advocacia, deve ser considerado singular o servico de retomada de
concessao de saneamento basico do Municipio de (..), diante das circunstancias do
caso concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contratagao direta. De-
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nudncia rejeitada por falta de justa causa. (STF, Inquérito n. 3074, Relator: Min. Roberto
Barroso, Orgao Julgador: Primeira Turma, publicado em 03/10/2014.)

Nunca € demais relembrar que o sistema constitucional brasileiro adota, como pilar da organiza-
¢ao do Estado, o principio da separagao dos poderes, previsto no artigo 2° da Constituicao Federal de 1988,
segundo o qual “sao Poderes da Uniao, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario”. Esse principio visa assegurar a autonomia dos Poderes na condugao de suas atribui¢cdes
constitucionais, vedando interferéncias indevidas que possam comprometer a governabilidade e a legiti-
midade das escolhas administrativas.

No ambito da Administracao PUblica, o Chefe do Poder Executivo detém competéncias indelega-
veis para a conducgao das politicas publicas e a gestao dos interesses coletivos, exercendo-as sob o regime
de discricionariedade administrativa. Tal prerrogativa confere ao gestor publico a liberdade para, dentro
dos limites da legalidade, avaliar a conveniéncia e a oportunidade de suas decisdes, conforme preceitua
o artigo 37 da Constituicdo Federal, em harmonia com os principios da eficiéncia, legalidade e interesse
publico.

Nesse contexto, as recomendacdes expedidas pelos érgaos de controle, como o Ministério Publico
e os Tribunais de Contas, possuem natureza eminentemente orientativa e opinativa, ndo sendo dotadas
de carater vinculante. Ainda que revestidas de relevante conteddo técnico e juridico, tais recomendagdes
nao impdem obrigacao de cumprimento imediato e irrestrito por parte do Chefe do Executivo, que deve
analisa-las a luz da realidade fatica, orgamentaria e administrativa do ente publico, sopesando eventuais
impactos e a viabilidade de implementacao.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que o controle exerci-
do pelo Poder Judiciario sobre atos administrativos discricionarios limita-se ao exame da legalidade e da
moralidade, sendo-lhe vedado adentrar no mérito administrativo (RE 598.099/MS, Rel. Min. Gilmar Men-
des, DJe 03/12/2010). Assim, enquanto respeitados os principios constitucionais e os limites legais, o gestor
publico ndo esta obrigado a adotar automaticamente as orientagcdes dos 6rgaos de controle, sobretudo
quando tais recomendacdes ndo consideram a complexidade da gestdo publica ou a escassez de recursos.

Quanto a atuacao do Poder Judiciario, o STF reforca a tese de que a ingeréncia judicial em politicas
puUblicas deve ocorrer apenas em situagdes excepcionais, quando evidenciada omissao inconstitucional,
ilegalidade manifesta ou violagao direta de direitos fundamentais (ADI 3510, Rel. Min. Ayres Britto, DJe
06/05/2009). Fora dessas hipdteses, a intervencado judicial em escolhas administrativas viola o principio da
separagao dos poderes, configurando indevida substituicao da vontade legitima do Executivo por decisdo
judicial.

Nao estamos aqui a discursar demagogicamente sobre eventual restricao da interveng¢ao dos de-
mais poderes do Estado em atos de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Contudo, € preciso re-
conhecer que ao Prefeito(a), € que cabe a tarefa de avaliar a realidade de seu Municipio e definir qual a
melhor forma de estruturacdo do érgao de assessoramento juridico.

Conforme ressaltou o Min. Dias Toffoli na liminar proferida em 18/02/2025 no bojo da Pet 13458/
SC, “E evidente que, na avaliacdo dessa necessidade, tem peso relevantissimo aquela feita pela prépria
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municipalidade, que conhece intimamente sua prdépria realidade e as peculiaridades da procuradoria
municipal eventualmente existente”.

Vale destacar que mesmo existindo Procuradoria Juridica constituida, a Administragdo entende
pela necessidade e conveniéncia da contratagao se Assessoria Juridica externa, podendo assim proceder
o Poder Executivo Municipal, com amparo no entendimento do STF sobre o tema. Cabe trazer a baila tre-
cho do voto proferido pelo Min. Dias Toffoli no Leading Case RE 656558/SP (Tema n. 309/RG):

Pois bem, a propdsito dos servicos advocaticios, nao se vislumbra, na Constituicao
Federal, primo ictu oculi, a obrigatoriedade de que, em todo municipio, seja criada
uma procuradoria municipal para a representacao judicial, extrajudicial, ou para a
atividade de consultoria juridica, embora tal desiderato fosse o ideal.

Da mesma forma, ndo vejo impedimento para que determinada municipalidade, vis-
lumbrando a existéncia de procuradores municipais aptos para o pleno exercicio da
representacao do municipio, de seus 6rgdos ou dos entes da administracao direta,
ou até mesmo indireta, e para o cumprimento, com eficiéncia, das atividades de con-
sultoria, possa editar norma a impedir a contratacao de advogados privados para o
exercicio dessas atividades.

Por outro lado, ausente impedimento especifico, a simples existéncia de procurado-
res municipais concursados ndao me parece impedimento, por si sé, para a contrata-
cao de advogados qualificados sob o manto da inexigibilidade de licitacdao, quando
houver real necessidade e preenchidos os requisitos sobre as quais ja me referi.

Ademais, a jurisprudéncia vem se manifestando no sentido da possibilidade de contratagao de ad-
vogado terceirizado, conforme exposto na Apelacdo Civel n°1.0476.09.008786-9/002 oriunda do Tribunal
de Justica de Minas Gerais:

[..]

E manifesta a possibilidade de o ente municipal organizar sua propria procuradoria,
podendo cometer a patronos diversos, mediante contratacao de terceiros, algumas
das atribui¢cdes que originariamente seriam de seu procurador, haja vista que em re-
lagéo a ele ndo incidem as limitagdes dos artigos 131 e 132 da CF/88.

[...]

E cedico é que a jurisprudéncia vem se manifestando no sentido da possibilidade de
contratacao de advogado terceirizado, a inda em existindo procuradoria municipal,
guando a estrutura desta mostra -se insuficiente para o nUmero de agdes judiciais
de que participa o ente municipal ou quando o caso € de excepcional complexidade,
requerendo conhecimento técnico especifico ou grande experiéncia profissional.

No mesmo sentido, o Relator Ministro Ricardo Lewandowski, ao analisar o Recurso Extraordinario
690.765 (STF) manifestou pela possibilidade de terceirizagao dos servigos advocaticios, na forma colacio-
nada:
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(..) Nao vejo impedimento para a terceirizagao de servicos juridicos pelo ente munici-
pal, ainda em sede de cobranca de divida ativa do Municipio, uma vez que as normas
dos artigos 131 e 132 da CF/88 tém sua aplicacdo restrita a Estados e Unido Federal,
sendo cedigco que

Ora, se a Suprema Corte declarou que os servicos juridicos do municipio Nao precisam ser execu-
tados exclusivamente por servidores publicos, logo, é licito concluir que eles podem ser total ou parcial-
mente terceirizados. Nesse sentido:

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA DE
CONTABILIDADE E ADVOGADO PARA PRESTAR ASSESSORIA JURIDICA E CONTABIL
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CON-
TRATACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS E, PRINCIPALMENTE, BASEADA NO PRINCIPIO DA CONFIANCA.
PRECEDENTES DO STF. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. AUSENCIA DE CONDU-
TA IMPROBA. NAO CONFIGURACAO DO ELEMENTO SUBIJETIVO DOLOSO. INEXIS-
TENCIA DE COMPROVAGAO DE LESAO AO ERARIO. AUSENCIA DE AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. SENTENCA REFORMADA. APELACAO
CONHECIDA E PROVIDA. DECISAO UNANIME. (TJ-SE - AC: 00004334020198250010,
Relator: José dos Anjos, Data de Julgamento: 15/03/2022, 22 CAMARA CIVEL)

Nnao sao normas de repeticao obrigatdria na federacao brasileira, que, como se sabe
€ assimétrica.

Em consonancia com o que até aqui sustentado, em recente decisdo o Ministro Dias Toffoli na Pet
13458/SC (18/02/2025), se manifestou acerca contratacdo direta de servicos advocaticios pela Administra-
¢ao Publica, por inexigibilidade de licitagdo. Vejamos:

[..]

Exatamente por isso a Administracao devera escolher um dos especialistas em detri-
mento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha
do especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida
com a contratacgao, pressupondo-se, pois, a avaliagcao de conceitos de valor, variaveis
em grau maior ou menor, de acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, de fato, ndo € absoluta, mas limitada. A confiabilidade, con-
guanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre
0s quais sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputacdo, o grau de satis-
facao obtido em outros contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, 0 agente adminis-
trativo escolhera aquele em que deposita maior confianga, na medida em que o con-
sidere mais apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos
pessoais, que devem identificar-se com o que pretende a Administracao.

[.]
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Assim, o termo “especialidade” nao estd relacionado com o ramo do direito (genérico ou especifi-
co), mas com a afinidade que o profissional contratado possui com o objeto pelo qual ele foi contratado.

Saliente-se, portanto, que é plenamente possivel a contratagcao, pela Administracdao Publica, de escrito-
rio de advocacia particular para a prestacao de servicos juridicos relacionados ao patrocinio ou a defesa
de causas judiciais ou administrativas, consultoria ou assessoria juridica, sendo inexigivel a realizacao de
procedimento licitatério prévio.

Tal possibilidade encontra respaldo no art. 74, inciso Ill, da Lei n®14.133/2021, quando se tratar de servicos
de natureza singular, prestados por profissionais ou empresas de notéria especializagao.

Importa destacar, ainda, que a contratagao € juridicamente possivel mesmo na hipodtese de o ente puU-
blico dispor de quadro préprio de procuradores ou advogados, desde respeitadas as seguintes balizas:
a) existéncia de procedimento administrativo formal; b) notdria especializagcao profissional; c) natureza
singular do servico; d) demonstracao da inadequacgao da prestagcao do servico pelos integrantes do Poder
Publico; e) cobranga de pregco compativel com o praticado pelo mercado.

Esse entendimento é reforcado pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (Tema n°
309), que reconhece a viabilidade da contratagcdo direta nesses casos, desde que devidamente motivada
e justificada nos autos do processo administrativo, demonstrando a notéria especializagcdo do contratado
e a singularidade do objeto. =
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ARTIGO

O Impacto da Desinformacao
no Periodo Eleitoral

Beatriz Krause Grochewski
Advogada inscrita na OAB-PR sob o n.°133.408. E-mail: b.arochewski@amail.com.

Resumo

A desinformagao entre as noticias vinculadas junto a populagao, denominada erroneamente pela im-
prensa de “fake news", aumentou consideravelmente durante o periodo eleitoral. A disseminacao de de-
sinformacao via internet interfere diretamente na formacgado da opinido publica, favorecendo a polariza-
¢ao politica com consequente enfraquecimento da confianga da populagdo no sistema eleitoral. Esse
fendmeno representa um desafio de proporg¢des significativas para o Estado democratico de Direito e
Justica Eleitoral que tém desenvolvido estratégias e a¢gdes para minimizar o impacto desse fendmeno.
A partir disso, surge a questao: Como este assunto tem impactado as elei¢des no Brasil? A relevancia do
tema se torna evidente frente a expressiva disseminacdo de informagdes falsas e prejudiciais aos perio-
dos de eleicdes, desinformacao essa que além de violar os principios democraticos da Constituicdo de
1988, também compromete a equidade e a transparéncia das eleicdes. Neste contexto, o presente estudo
buscou compreender como o Poder Judiciario e a legislacao brasileira tém se adaptado a tal realidade,
bem como examinar os principais impactos da desinformacgdo no contexto eleitoral brasileiro, com base
na legislagdo, jurisprudéncias e doutrinas recentes voltadas ao estudo e combate a desinformacdo. Ade-
mais, buscou-se conceituar e explicar as diferentes formas de desinformacao, analisar a atual legislacao e
as decisdes judiciais recentes sobre o tema, com énfase no Tribunal Superior Eleitoral. Nesse contexto, o
presente estudo tem como objetivo apresentar por meio de andlise qualitativa e revisdo bibliografica uma
breve analise das principais doutrinas juridicas, legislagcdes e resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral,
bem como jurisprudéncias, artigos cientificos e noticias acerca do tema no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Desinformacao; Elei¢des; Fake News; Democracia; Tribunal Superior Eleitoral.
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INTRODUGCAO

Nas ultimas décadas, os avancos tecnoldgicos e a expansao da internet transformaram radical-

mente a forma como a informacgdo é produzida, disseminada e consumida. As redes sociais, em especial,
tornarame-se os principais meios de circulagao de conteddo no século XXI. Contudo, essa nova dinamica,
embora tenha ampliado o acesso a informacao e fortalecido a liberdade de expressao, também favoreceu
a propagacgao de um fendmeno complexo e preocupante: a desinformacgao.
Inicialmente entendida apenas como a auséncia de dados, a desinformacado passou a ser analisada de
forma mais abrangente por estudiosos de diversas areas. Atualmente, ela € compreendida como um
conjunto de praticas intencionais que envolvem distor¢cdo de fatos, manipulagdo de contextos e disse-
minacdo de meias-verdades ou informacdes falsas com o objetivo de enganar, confundir ou influenciar
O publico. A obra de Serrano (2010) destaca como a desinformacdo se ancora em crencgas pré-existentes
para reforcar narrativas enviesadas, independentemente da veracidade dos fatos.

Esse fendbmeno encontra terreno fértil no cenario da pods-verdade, no qual emogdes e crengas
pessoais tém mais peso do que dados verificaveis. As chamadas fake news surgem nesse contexto: con-
teldos deliberadamente fabricados que imitam o formato jornalistico, mas sem compromisso com a
verdade. Sao criadas para manipular a opiniao publica, influenciar decisdes politicas ou gerar lucros com
cliques. Nao se trata de erros jornalisticos, mas de uma pratica deliberada de engano, similar ao “jornalis-
mo marrom”, como apontam Carvalho e Kanffer (2023).

Diante da gravidade do problema, o termo “desinformacao” tem substituido “fake news" por cap-
turar melhor a intencionalidade e os riscos dessas agdes. A terminologia ja é reconhecida em documentos
internacionais, como a Declaragdao Conjunta sobre Liberdade de Expressao, Desinformacgao e Propaganda
(2017), assinada por entidades como ONU e OEA.

O método utilizado nesta pesquisa foi o descritivo, com abordagem qualitativa, fundamentadoem
revisdo bibliografica e analise de contelddo. A partir desse referencial, busca-se oferecer uma reflexao cri-
tica sobre os instrumentos normativos disponiveis no ordenamento juridico brasileiro, os desafios de sua
efetiva aplicacao e o papel das institui¢des — incluindo o Judiciario, o Legislativo, as plataformas digitais e
a sociedade civil - no enfrentamento a desinformacao.

O ordenamento juridico brasileiro dispde de diversos instrumentos para combater a desinforma-
¢do. O Coédigo Penal tipifica crimes contra a honra aplicaveis ao meio digital; o Cédigo Eleitoral prevé
punicdes para a divulgacao de noticias falsas em campanhas. Leis mais recentes, como o Marco Civil da
Internet e a Lei de Defesa do Estado Democratico de Direito, reforgcam a responsabilidade das platafor-
mas e estabelecem diretrizes especificas para o uso da internet e tecnologias como inteligéncia artificial
em contextos eleitorais.

Ainda em discussdo no Congresso, o Projeto de Lei n° 2.630/2020 (PL das Fake News) busca regu-
lamentar a atuacgdo das plataformas digitais e reforcar a rastreabilidade e verificagcao de conteudo.

Apesar do arcabouco legal, o principal entrave continua sendo a lentidao do Judiciario em respon-
der a velocidade com que os conteudos desinformativos se espalham. Isso exige uma atuagdao mais agil e
eficaz do sistema de justica, além do envolvimento proativo das plataformas e da sociedade civil. Proteger
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a integridade da informacdo, sobretudo em periodos eleitorais, € essencial para garantir o pleno funciona-
mento do Estado Democratico de Direito.

DESINFORMACAO E FAKE NEWS

Durante a década de 2000, o conceito de desinformacao estava frequentemente vinculado a mera
auséncia de informacgdo. No entanto, ao longo das ultimas duas décadas, o debate académico se expan-
diu, incorporando dimensdes mais amplas e complexas do fendmeno. Entre os aspectos destacados estao
a distorcao informacional, a imprecisado, a retirada de contelddo de seu contexto original, a manipulagdo,
as meias-verdades e a exploragdo de crencgas individuais como estratégias de convencimento (SERRANO,
2010). Tais elementos encontram terreno fértil no contexto da pdés-verdade - conceito que se caracteriza
pela indiferenca aos fatos objetivos e as evidéncias cientificas.

De acordo com o Dicionario de Cambridge, o termo fake news se refere a conteudos falsos que
imitam o formato de noticias jornalisticas e sdo amplamente divulgados na Internet ou/em outras midias
(DICIONARIO DE CAMBRIDGE, 2025).

Fake news, geralmente criadas com o objetivo de influenciar opinides politicas ou como forma
de humor, caracterizam-se pela intencionalidade de se enganar o publico. Assim, fake news podem ser
comparadas ao chamado “jornalismo marrom” (ou yellow journalism, em inglés) que se caracteriza pela
divulgagdo proposital de informagdes falsas com o intuito de obter beneficios, seja financeiro, por meio de
receita publicitaria, seja politicos ou eleitorais (CARVALHO & KANFFER, 2023).

A expressdo “fake news” se tornou amplamente conhecida, sobretudo apds as eleicdes presiden-
ciais dos Estados Unidos em 2016. Durante esse periodo, na época, o candidato Donald Trump recorria a
expressao para criticar matérias desfavoraveis veiculadas pela imprensa a seu respeito. Existe uma per-
cepgdo equivocada de que as noticias falsas sdo exclusivas do ambiente digital, e hd também quem as
confunda com falhas ocasionais cometidas pela midia tradicional. Em jornais, revistas e telejornais, equi-
vocos podem ocorrer, e hd mecanismos formais para corrigi-los, como as chamadas erratas (LATGE &
ARAUJO, 2022).

Assim, o que diferencia as fakes news € a motivacao por tras de sua criagao: elas sao elaboradas
intencionalmente com informagdes sabidamente inveridicas, com o intuito de enganar e influenciar a
percepcado do publico (LATGE & ARAUJO, 2022).

A difusdo de noticias falsas representa apenas uma dimensado do fendémeno mais amplo da de-
sinformacado. E comum a veiculacdo de conteudos publicitarios ou textos opinativos que se apresentam
sob a aparéncia de reportagens jornalisticas. Outra pratica recorrente consiste na reutilizagdo de noticias
antigas como se fossem fatos recentes, o que pode induzir o publico ao erro. Soma-se a isso a circulagdo,
em redes sociais, de mensagens sensacionalistas que anunciam curas milagrosas ou alertas de golpes,
geralmente acompanhadas da recomendacgao: “compartilne com o maior niUmero de pessoas possivel”.

Essas estratégias revelam a multiplicidade de formas de manipulagdo da informagao, indo além
da simples criacdo de noticias falsas (LATGE & ARAUJO, 2022).
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Diante desse cenario, diversas organizagdes comprometidas com a democratizagdo da comunica-
¢ao, tanto no Brasil quanto no exterior, tém adotado o conceito de “desinformacgao”, por ser mais abran-
gente e por evidenciar a intencionalidade no ato de enganar e confundir a opinido publica. Esse termo foi
oficialmente incorporado a Declaragao Conjunta sobre Liberdade de Expressao, Noticias Falsas, Desinfor-
magao e Propaganda, publicada em 2017, documento assinado pela Relatoria Especial das Nagdes Unidas
(ONU) para a Liberdade de Opiniao e Expressao e pela Relatoria Especial da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA) para a Liberdade de Expressao (LATGE & ARAUJO, 2022).

O IMPACTO DA DESINFORMAGCAO NAS ELEICOES BRASILEIRAS

Embora ainda ndo se tenha plena compreensao sobre a extensao do impacto das noticias falsas
nos resultados eleitorais do Brasil, estudos recentes apontam para um crescimento significativo tanto na
complexidade quanto na quantidade desse tipo de conteldo (TABOADA et al., 2023).

Neste sentido, observa-se uma intensificagao das preocupacdes em torno da desinformacao nas
eleicdes brasileiras, que tem se consolidado como um desafio relevante a integridade do processo de-
mocratico. Durante esses periodos, € comum que candidatos e legendas partidarias adotem estratégias
baseadas na propagacao de conteddos enganosos com o objetivo de moldar a percepgao publica e in-
terferir nos desfechos eleitorais. Tais praticas envolvem desde a veiculagdo de boatos sobre adversarios
politicos até a manipulacao de dados factuais e recursos audiovisuais, como imagens e videos, com a
finalidade de construir narrativas inveridicas (RIBEIRO & ORTELLADOQO, 2018).

Desta maneira, em 2022 houve um aumento significativo nas campanhas de desinformacao no
Brasil. Apesar de a polarizacao politica intensa no pais ter se acentuado a partir de 2014, o uso sistematico
da desinformacgdo no contexto eleitoral online € um fendémeno mais recente, tendo se consolidado nas
eleicdes presidenciais de 2018 (TABOADA et al., 2023).

Naquele momento, as institui¢des brasileiras ndo estavam preparadas para lidar com a dissemi-
nagao massiva de conteddos enganosos e teorias conspiratorias, que visavam deslegitimar as instituicoes
democraticas e colocavam a prova a resiliéncia do sistema eleitoral. Quatro anos depois, com mais de 156
milhdes de eleitores convocados as urnas em outubro de 2022, formou-se um consenso generalizado de
gue a garantia de eleicbes livres e justas estava intrinsecamente ligada a capacidade do pais de enfrentar
de maneira eficaz essa crescente ameaca representada pela desinformacdo (TABOADA et al., 2023).

Neste contexto, de acordo com o estudo realizado pelo Instituto Igarapé, durante os trés meses da
campanha oficial para a presidéncia em 2022 (agosto, setembro e outubro), foi identificado quatro princi-
pais narrativas politicas disseminadas no ambiente digital. Essas narrativas englobaram:

(i) tentativas de enfraquecer a confianca no sistema eleitoral; (ii) ataques direciona-
dos as instituicdes democraticas; (iii) estratégias de difamacao e deslegitimacao de
opositores politicos; e (iv) estimulos a mobilizacdo de apoiadores estratégicos. Dentre
essas, as publicacdes em redes sociais voltadas a erosao da credibilidade do sistema
eleitoral corresponderam a mais de 32% do total analisado (TABOADA et al., 2023).
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A partir da analise da evolugao da desinformacgao ao longo do tempo, observou-se uma alteragao
no foco dos ataques: anteriormente voltados as instituicdes democraticas de forma ampla, passaram a se
concentrar, de maneira mais incisiva, no Sistema Eleitoral, especialmente no Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). Este, por sua vez, adotou medidas frequentes para conter a desinformacgdo, como a determinagao
de remocao de conteddos enganosos e a limitacao do uso de imagens de eventos oficiais pela campanha
de reeleicdo do entao presidente Jair Bolsonaro. Em decorréncia dessa mudanca, verificou-se uma redu-
¢do significativa na proporgdo de ataques online direcionados as instituicdbes democraticas, que cairam
de cerca de 29% para 17% entre agosto e outubro de 2022. Em contrapartida, os ataques voltados ao siste-
ma eleitoral aumentaram de 24% para 35% no mesmo periodo (TABOADA et al,, 2023).

DIFERENTES FORMAS DE DESINFORMACAO

A informacdao é tida como condi¢do basica ao desenvolvimento econémico com significado espe-
cial na atualidade devido a sua natureza digital (CAPURRO & HJORLAND, 2007).

Arealidade atual evidencia que um dos maiores desafios contemporaneos é o combate a desinfor-
magao, um fendmeno que se intensificou com o surgimento das novas tecnologias, especialmente com
a popularizagao das redes sociais (ALVAREZ et al.,2024).

A maneira como a informacao é interpretada é profundamente influenciada pelo contexto social
e pela formacgao do individuo (ALVAREZ et al,, 2024).
Nesse sentido, as ideologias integram aquilo que se denomina superestrutura, um sistema de valores,
crengas, normas juridico-politicas e formas de consciéncia que se desenvolvem a partir das relagcdes so-
ciais estabelecidas na infraestrutura ou base, ou seja, nas praticas cotidianas e nas relagdes materiais en-
tre os sujeitos (HARNECKER, 1973).

O discurso é direcionado a um interlocutor especifico com um propdodsito definido. Esse processo
se concretiza na forma de enunciados, ou seja, expressdes linguisticas organizadas de modo singular, os
guais, conforme Bakhtin (2011), se estruturam dentro de formas relativamente estaveis conhecidas como
géneros discursivos.

Esses géneros se manifestam em diversas modalidades, simples ou complexas, orais ou escritas,
verbais ou nao verbais e sao caracterizados por um conjunto de elementos como o conteudo tematico, o
estilo e a construgcao composicional, que permitem diferencia-los entre si. Para Bakhtin (2011), os géneros
simples estdo vinculados a esfera ética da vida cotidiana, sendo produzidos no fluxo direto das interagdes
sociais como cartas, atas e relatdrios. Ja os géneros complexos, associados a esfera estética, rompem com
a imediaticidade da realidade e adquirem um grau de elaboragdo autoral, como ocorre nas obras litera-
rias, filmes, pecas teatrais e demais manifestagdes artistico-culturais.

Nesse contexto, livros, documentarios, mensagens em aplicativos de comunicagao, reportagens
jornalisticas e videos em plataformas digitais como o TikTok sao manifestacdes concretas de géneros
discursivos que condensam e veiculam ideologias de determinada classe social. As fontes de informacao,
tradicionalmente concebidas como neutras, sao, na verdade, formas discursivas permeadas por conted-
dos ideolégicos. Esses meios funcionam como instrumentos de circulacao de ideias entre grupos sociais,
podendo operar tanto como mecanismos de manutencao da hegemonia quanto como ferramentas de
contestagao e emancipacao (ALVAREZ, et al., 2024).

19 ' Boletim Abradep - NUumero 17 - Outubro/2025 abradep.org %



A dominagao ideoldgica se concretiza por meio da superestrutura, manifestando-se através dos
dispositivos que Althusser (2007), denomina como Aparelhos Ideoldgicos de Estado. Esses aparelhos cor-
respondem as instancias institucionais nas quais a hegemonia burguesa se exerce por meio da producao
de consenso social, apaziguando as classes subalternas e assegurando a perpetuagao do poder dominan-
te. Dentre os diversos ambitos em que essa dominacao se efetiva, destacam-se os campos da informacao
e da cultura, os quais englobam editoras, veiculos de midia, emissoras, bem como instituicdes culturais
como bibliotecas, arquivos e museus (ALTHUSSER, 2007).

A desinformacao, definida como a difusao intencional de informacgdes falsas para enganar, é uti-
lizada como ferramenta de dominagao ideoldgica em beneficio da classe burguesa. Ela atua alienando
a classe trabalhadora, levando-a a adotar posi¢des contrarias aos seus proprios interesses, como rejeitar
medidas sanitarias ou movimentos de esquerda, contribuindo para a preservagao da ordem social vigen-
te (ALVAREZ, 2024).

A producao e selecao dos conteudos divulgados nao € neutra, mas sim parte de uma estratégia
gue visa controlar o conhecimento e os sentidos atribuidos aos fendmenos sociais. Controlar o modo
como a realidade é interpretada e como a informagao € comunicada permite formar consensos, neu-
tralizar resisténcias e manter o poder vigente. Dessa forma, a desinformacgao se consolida como um dos
meios Mmais eficazes de perpetuar a desigualdade e garantir a estabilidade da estrutura social existente
(ALVAREZ, 2024).

IMPACTOS DA DESINFORMAGAO NO CONTEXTO ELEITORAL BRASILEIRO

O ponto central da discussdo reside no fato, amplamente comprovado por dados empiricos, de
que a criagao e a propagacao de fake news tém o potencial de impactar diretamente os resultados elei-
torais. Tal pratica atinge o cerne do Estado Democratico de Direito, cujo principio fundamental é a so-
berania popular, exercida por meio da escolha de representantes politicos, um preceito protegido como
clausula pétrea pela Constituicao Federal (art. 1°, paragrafo Unico).

Como exemplo, pode-se citar o impacto das fake news nas eleicdes brasileiras de 2018, que foi
profundo e amplamente debatido, influenciando significativamente o cenario politico e os resultados do
pleito. Com isso, houve a criagao, por iniciativa da Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), de um
Conselho Consultivo sobre Internet e Eleicdes, cuja finalidade principal é debater e propor medidas des-
tinadas a contencgao do uso e da difusao de noticias falsas durante os processos eleitorais subsequentes
(Portaria TSE n.° 949/2017).

Dentre as competéncias atribuidas a esse colegiado, cumpre salientar a incumbéncia de desen-
volver pesquisas e estudos voltados a analise das normas eleitorais e da influéncia exercida pelos meios
digitais nas eleigdes, com énfase nos riscos associados a disseminagcao de fake news e a utilizagao de ro-
bbs (bots) para impulsionar tais conteddos.

A ameaca representada por essas praticas € concreta e iminente, o que justifica e, de fato, tem
motivado, uma mobilizagao institucional da sociedade, voltada a repressao eficaz da propagagao de de-
sinformacado no ambiente digital.
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LEGISLAGCAO BRASILEIRA

Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem rei-
terado o reconhecimento da liberdade de expressao como um direito fundamental, indispensavel para o
pleno funcionamento do regime democratico e para a garantia do debate publico (OLIVEIRA, 2021).

Neste sentido, Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra, em seu artigo 5°,
os direitos e garantias fundamentais, assegurando a liberdade de expressao (incisos IV, IX, XIV e XXXIII), o
direito a manifestacao do pensamento e o acesso a informacao. Todavia, essa liberdade nao é absoluta.
Desta maneira, o §1° do artigo 5° veda o anonimato, exigindo que qualquer manifestacao seja passivel de
identificagao, a fim de garantir a responsabilizagdo de eventuais abusos (BRASIL, 1988).

Ademais, o artigo 220 da Constitui¢ao garante a liberdade de comunicagdo social e de imprensa,
reiterando a proibi¢ao ao anonimato e reafirmando a necessidade de compatibilizagdo entre a liberdade
de expressdo e outros direitos fundamentais, como a honra, a imagem e a integridade das institui¢des
democraticas (BRASIL, 1988).

Contudo, a suprema corte igualmente ressalta que essa garantia constitucional ndo possui carater
absoluto, devendo ser interpretada em consonancia com outros direitos e valores também protegidos,
como a dignhidade da pessoa humana, a honra, a imagem e a prevenc¢ao contra os discursos de 6dio e
incitagcdo a violéncia (OLIVEIRA, 2021).

Desta maneira, a jurisprudéncia da Corte tem se firmado no entendimento de que a liberdade de
expressao ndo pode ser invocada como justificativa para a pratica de condutas ilicitas, como difamacao,
callnia, injuria e disseminacao de desinformacgao que comprometa a integridade de pessoas e das insti-
tui¢cdes democraticas (ROMANINI & MIELLI, 2019).

Em diversas ocasides, a Corte reiterou que, ainda que a critica seja uma manifestacao inerente a
liberdade de expressdo, existem limites legais que, uma vez ultrapassados, configuram ofensas a outros
direitos fundamentais igualmente resguardados pela Constituicao (ROMANINI & MIELLI, 2019).

Neste contexto, a Resolugado n.° 23.714, editada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) com o propé-
sito de instituir medidas voltadas ao enfrentamento da desinformacado no contexto do processo eleitoral,
foi objeto de impugnacao por meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 7.261, proposta com
a finalidade de questionar sua constitucionalidade.

Desta maneira, a Resolucao n.° 23.714, proibe a disseminagao de informacgdes sabidamente falsas
ou retiradas de seu contexto original, além de autorizar, em certos casos, a suspensao temporaria de per-
fis em redes sociais.

Os principais fundamentos da acao foram a alegacao de usurpacao da competéncia legislativa
privativa da Uniao para legislar sobre Direito Eleitoral e a suposta afronta a liberdade de expressao e de
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opinidao. Contudo, ao julgar a matéria, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a improcedéncia da
acao, validando tanto a competéncia normativa quanto o exercicio do poder de policia do Tribunal Supe-
rior Eleitoral (TSE), com a finalidade de coibir a circulagdo de conteudos falsos que, mesmo sob a aparén-
cia de liberdade de expressao, possam comprometer a integridade e a legitimidade do processo eleitoral
(OSORIO et al,, 2024), conforme segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEI-
TORAL. CONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO TSE N°. 23.714/2022. ENFRENTA-
MENTO DA DESINFORMACAO CAPAZ DE ATINGIR A INTEGRIDADE DO PROCESSO
ELEITORAL.L. Nao prospera a alegacao de que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ao
exercer a sua atribuicao de elaboracdo normativa e o poder de policia em relagao a
propaganda eleitoral, usurpou a competéncia legislativa da Uniao, porquanto aJus-
tica Especializada vem tratando da tematica do combate a desinformacgao pormeio
de reiterados precedentes jurisprudenciais e atos normativos, editados ao longo dos
ultimos anos.

2. A Resolucdo TSE n°. 23.714/2022 n&o consiste em exercicio de censura prévia.3. A dis-
seminagdo de noticias falsas, no curto prazo do processo eleitoral, pode ter a forca de
ocupar todo espaco publico, restringindo a circulacao de ideias e o livre exercicio do
direito a informacao.4. O fendmeno da desinformacgao veiculada por meio da internet,
caso nao fiscalizado pela autoridade eleitoral, tem o condao de restringir a formacao
livre e consciente da vontade do eleitor.5. Ausentes elementos que conduzam a de-
cretacao de inconstitucionalidade da norma impugnada, ha que se adotar atitude de
deferéncia em relagao a competéncia do Tribunal Superior Eleitoral de organizagao
e conducao das elei¢cdes gerais.6. Medida cautelar confirmada. 7. Acao Direta de In-
constitucionalidade julgada improcedente.”

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem entendido que a ado¢do de medidas pre-
ventivas e repressivas é essencial para evitar que a liberdade de expressdo seja desvirtuada para objetivos
ilicitos ou antidemocraticos, garantindo assim o funcionamento regular das instituicdes do Estado (SAR-
LETE & SIQUEIRA, 2020).

Ainda, Borges (2021) destaca que a abordagem adotada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), se
fundamenta nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, promovendo uma ponderagao equi-
librada entre a salvaguarda da liberdade de expressao e a protecao de outros direitos fundamentais ame-
acados por seu uso inadequado.

Dessa forma, a Corte tem adotado uma postura de equilibrio, buscando preservar a livre manifes-
tacao do pensamento ao mesmo tempo em que combate praticas abusivas, como a disseminac¢ao de
noticias falsas com o intuito de fragilizar o processo eleitoral e minar a confianga nas instituicdes demo-
craticas (DALLARI, 2021).

O Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848/1940)

O Cdédigo Penal Brasileiro estabelece diversos tipos penais aplicaveis a repressdo da desinforma-
¢ao, sobretudo nos casos em que esta compromete a honra, a veracidade dos fatos e a estabilidade social
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(BRASIL, 1940). Dentre os dispositivos mais relevantes, destacam-se os artigos 138 a 140, que tipificam os
crimes contra a honra, caldnia, difamacao e injuria, inclusive quando praticados por meio de plataformas
digitais (BRASIL, 1940).

Cédigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965)

O Codigo Eleitoral também contempla dispositivos voltados ao combate a desinformagdo em pe-
riodo eleitoral. O artigo 323 reforgca a criminalizagdao da divulgacao de noticias falsas com potencial de
influenciar o pleito. Ainda, o artigo 325 pune o uso de publicidade ofensiva a honra de candidatos e parti-
dos. Ja o artigo 326-A, inserido por meio da minirreforma eleitoral, aborda a violéncia politica de género,
incluindo agdes de desinformacao direcionadas a mulheres na politica (BRASIL, 1965).

Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014)

O Marco Civil da Internet, instituido pela Lei n° 12.965/2014, estabelece os principios, garantias, di-
reitos e deveres para o uso da internet no Brasil, funcionando como um marco regulatério fundamental
para a governanca digital no pais. No que se refere a responsabilizagao e a guarda de registros, os artigos
10 a 15 da referida lei tratam especificamente da obrigacao dos provedores de conexao e de aplicagdes
de internet quanto a preservacgao e disponibilizagao dos dados de acesso, bem como a responsabilizacdo
pela manutengdo ou remocao de conteudos considerados lesivos. Além disso, o Marco Civil impde as
plataformas digitais o dever de colaborar com as autoridades publicas na identificagao de usuarios envol-
vidos em praticas ilicitas, desde que devidamente requeridas por meio judicial (BRASIL, 2014).

Lei das Elei¢ées (Lei n° 9.504/1997)

A legislacdo eleitoral brasileira estabelece diretrizes especificas quanto ao uso da internet durante
o periodo de campanha eleitoral. Nos termos da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, conhecida como
Lei das Elei¢des os artigos 57-H e 57-J vedam praticas como a utilizagao de perfis falsos, o envio massivo de
mensagens sem o consentimento dos destinatarios e a manipulagao digital de informag¢des com o intuito
de influenciar indevidamente o eleitorado. Ademais, o artigo 58 da referida norma assegura o direito de
resposta nos casos em que houver a veiculagao de ofensas ou de informagdes sabidamente inveridicas,
constituindo um mecanismo juridico de reparagao no ambito da propaganda eleitoral (BRASIL, 1997).

Resolucées do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

A Resolucdo TSE n° 23.610/2019, com as atualizacdes mais recentes, regula a propaganda eleito-
ral no ambiente digital. Entre suas diretrizes, proibe o uso de contelddos manipulados, como deepfakes
e inteligéncia artificial sem aviso, e estabelece responsabilidade solidaria para plataformas digitais que
nao removerem conteudos ilegais durante o periodo eleitoral. As puni¢cdes incluem desde a aplicacao de
multas até a cassagao de registros e mandatos, em casos de abuso de poder e uso indevido dos meios de
comunicagao (BRASIL, 2019).

Lei de Segurancga Nacional e a Nova Lei de Defesa do Estado Democratico de Direito

A antiga Lei de Seguranga Nacional, instituida pela Lei n°®7.170, de 14 de dezembro de 1983, foi ma-
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joritariamente revogada com a promulgacao da Lei n°14.197, de 1° de setembro de 2021. Esta nova legis-
lacao introduz dispositivos voltados a protecdo do Estado Democratico de Direito, redefinindo os crimes
gue atentam contra a ordem constitucional e o regular funcionamento das instituicbes democraticas.
Entre os dispositivos introduzidos, destaca-se o artigo 359-M, que prevé sancdes aqueles que atentarem
contra o Estado Democratico de Direito por meio de violéncia ou grave ameaga. Além disso, o artigo 359-
Q tipifica como crime a promoc¢ao ou o financiamento de campanhas de desinformagdo em massa com
0 propodsito de comprometer a integridade do processo eleitoral (BRASIL, 2021).

Projeto de Lei n° 2.630/2020 - “PL das Fake News"

O Projeto de Lei n°®2.630, de 2020, atualmente em tramitagcao no Congresso Nacional, visa instituir
a chamada Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet. Trata-se de uma
proposta normativa que busca estabelecer mecanismos eficazes de combate a desinformacao, com es-
pecial atengdo aos contextos eleitorais e politicos. (BRASIL, 2020).

EFICACIA DAS MEDIDAS ADOTADAS

No dia 12 de marco de 2024, o presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ministro Alexandre
de Moraes, inaugurou oficialmente o Centro Integrado de Enfrentamento a Desinformacao e Defesa da
Democracia (CIEDDE). A nova estrutura institucional tem por finalidade promover a atuagao coordenada
entre a Justica Eleitoral e diversos 6rgaos dos Poderes da Republica, com vistas a defesa da democracia,
da cidadania digital e do direito a informacao veridica, especialmente no periodo eleitoral (TSE, 2024).

De acordo com Moraes, a Justica Eleitoral ja vinha atuando de forma continua no enfrentamento
da desinformacao, mas a intensificagdo desse combate tornou-se imperativa diante do uso indevido de
tecnologias emergentes, como a inteligéncia artificial generativa, que tem potencializado a producao
e disseminacao de conteudos fraudulentos, como as chamadas deepfakes. Nesse sentido, o CIEDDE se
configura como uma resposta institucional estratégica a nova realidade tecnoldgica (TSE, 2024)

Entre as medidas anunciadas, o ministro ressaltou a criagdo de uma rede de comunicagao em
tempo real com os 27 Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), permitindo o monitoramento e a pronta res-
posta diante de casos de disseminagao de desinformagao e uso irregular de tecnologias de |A nas Elei¢cbes
Municipais de 2024 (TSE, 2024)

Ademais, o Centro Integrado de Enfrentamento a Desinformacgdo e Defesa da Democracia (CIED-
DE), instituido por meio da Portaria TSE n°180/2024, terd como atribuicdes principais: o combate a desin-
formacao eleitoral, a producao e disseminacao de deepfakes, e aos discursos de 6dio, discriminatorios ou
antidemocraticos. Também buscara garantir a efetividade da Resolugcao TSE n° 23.610, que regulamenta
a propaganda eleitoral. (TSE, 2024).

A Justica Eleitoral brasileira tem adotado estratégias institucionais para enfrentar os impactos ne-
gativos da desinformacao e promover a confianga publica no processo eleitoral. Nesse contexto, foi insti-
tuido, por meio da Portaria-TSE n° 510, de 4 de agosto de 2021, o Programa Permanente de Enfrentamen-
to a Desinformacdo da Justica Eleitoral (PPED). O referido programa tem como escopo central mitigar os
efeitos danosos provocados pela disseminacdo de conteddos desinformativos voltados a Justica Eleitoral,
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seus membros, o sistema eletrénico de votagao, as etapas do processo eleitoral e os diversos atores nele
envolvidos (JUSTICA ELEITORAL, 2021).

Complementarmente, a Justica Eleitoral instituiu, por meio da Portaria-TSE n° 282, de 22 de marco de
2022, o Programa de Fortalecimento da Imagem da Justica Eleitoral (PROFI). Este programa tem como
objetivo central fomentar a confiancga social na lisura e na seguranca do processo eleitoral brasileiro. Além
disso, busca consolidar uma imagem institucional baseada na imparcialidade, no profissionalismo e na
essencialidade da Justica Eleitoral como garantidora do Estado Democratico de Direito (JUSTICA ELEITO-
RAL, 2021) .

Ambos os programas refletem a preocupagdo da Justica Eleitoral com a preservagao de sua credi-
bilidade institucional, frente ao crescente cenario de desinformacdo e ataques a legitimidade do sistema
eleitoral. Essas iniciativas se inserem no esforco mais amplo de defesa da democracia, mediante a promo-
¢do de uma cultura politica baseada na verdade, na transparéncia e no respeito as instituicdes republica-
nas (JUSTICA ELEITORAL, 2021).

A Resolucdo TSE n° 23.610/2019, recentemente atualizada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
introduziu relevantes inovacgdes para a propaganda eleitoral nas Eleicbes Municipais de 2024, com énfase
no enfrentamento a desinformagao e no uso responsavel de tecnologias digitais, especialmente a inteli-
géncia artificial (1A) (JUSTICA ELEITORAL, 2025).

Entre as principais mudancgas estao: a proibicdo de deepfakes; a exigéncia de aviso explicito sobre
o uso de IA em conteldos eleitorais; a vedacgao a utilizagdo de robds para simular interagao com o eleitora-
do; e a responsabilizagdo solidaria de plataformas digitais (big techs) que nao removerem imediatamente
contelddos com desinformacao, discurso de édio ou manifestacdes antidemocraticas, racistas, homofoébi-
cas, nazistas ou fascistas (JUSTICA ELEITORAL, 2025).

Ainda, o artigo 9° da norma estabelece que todo conteudo de propaganda, inclusive de terceiros,
deve ser previamente verificado quanto a sua veracidade, sob pena de direito de resposta e eventual res-
ponsabilizagao penal. Além disso, o artigo 9°-C proibe a veiculagdo de conteldos fabricados ou manipu-
lados com potencial de comprometer a integridade do processo eleitoral, prevendo, em caso de infragao,
sangdes como a cassagao de registro ou mandato (JUSTICA ELEITORAL, 2025).

A resolucao ainda determina que conteudos sintéticos produzidos por IA devem conter indicagcao
clara de sua origem e manipulagao. Também fica proibido o uso de técnicas publicitarias que induzam
artificialmente estados emocionais, com o intuito de assegurar uma comunicagao politica transparente e
nao manipuladora (JUSTICA ELEITORAL, 2025).

Especialistas e instituicdes passaram a defender, desde 2018, maior regulagdo e politicas de educacado
mididtica para conter os impactos das fake news em futuras elei¢cdes.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) implementou, em junho de 2022, o Sistema de Alerta de De-
sinformacado Eleitoral, uma ferramenta voltada a promogao da participagao cidada no enfrentamento a
desinformacgao no contexto das elei¢cdes. O sistema confere protagonismo as eleitoras e aos eleitores, per-
mitindo que colaborem ativamente com a Justica Eleitoral ao identificar e relatar conteddos nocivos dis-
seminados nas redes sociais e em plataformas de mensagens instantaneas (JUSTICA ELEITORAL, 2025).

25 ' Boletim Abradep - NUumero 17 - Outubro/2025 abradep.org %



A ferramenta € acessivel a todo cidadado e esta disponivel no Portal do TSE. Ao realizar o alerta, a
pessoa usuaria deve categorizar o tipo de denuncia, dentre as seguintes opg¢des: desinformacao; discurso
violento ou de &dio; disparo em massa; grave perturbacao do ambiente democratico; indicio de compor-
tamento inauténtico; e vazamento de dados ou incidentes cibernéticos. Importante destacar que conteu-
dos relacionados especificamente a candidatas, candidatos ou partidos politicos devem ser denunciados
por meio do Sistema Pardal, igualmente disponibilizado pelo TSE (JUSTICA ELEITORAL, 2025).

Para realizar a denuncia, é necessario preencher um formulario eletrébnico com a descrigao do
contelddo questionado, especificando suas caracteristicas, o tipo de informagao veiculada, sua eventual
relagao com o sistema eleitoral e o local de disseminacgao. O TSE, apo6s receber os alertas, repassa as infor-
magdes as plataformas digitais, que analisam os casos conforme seus termos de uso e a legislagdo vigen-
te. As denuncias também podem ser encaminhadas ao Ministério Publico Eleitoral e a outras autoridades
competentes para as providéncias legais cabiveis (JUSTICA ELEITORAL, 2025).

Entre junho de 2022 e margo de 2023, o sistema registrou 43.559 dendncias de conteldos falsos,
manipulados ou descontextualizados sobre o processo eleitoral brasileiro, evidenciando a magnitude do
problema da desinformacdo e a relevancia da iniciativa no contexto da democracia digital (JUSTICA ELEI-
TORAL, 2025).

De acordo com Amaral (2019), a proposta de criminalizar as fake news surgiu como reagdo ao au-
mento expressivo da circulagdo de informacgdes enganosas, especialmente nas redes sociais, que tém o
potencial de distorcer a opinido publica, afetar a lisura dos processos eleitorais e promover discursos de
o6dio. Esse cenario desafia o legislador a criar mecanismos legais que responsabilizem quem divulga infor-
magdes falsas, sem, contudo, comprometer a protecao constitucional da liberdade de expressao. Assim, a
criminalizagdo deve seguir o principio da proporcionalidade, ou seja, a agao estatal precisa ser adequada,
necessaria € equilibrada em relagdo aos objetivos pretendidos.

Sarlet & Siqueira (2020) defendem que a utilizagdo do Direito Penal no combate a desinformacgao
deve ser acompanhada de uma defini¢gao clara das condutas consideradas criminosas. A imprecisao legal
pode gerar excessos e comprometer direitos fundamentais, incluindo o direito a ampla defesa. Dessa
forma, a tipificagao penal deve se restringir a condutas que realmente caracterizem a disseminagao in-
tencional de informacdes falsas com potencial lesivo.

O ordenamento juridico brasileiro tem caminhado no sentido de equilibrar a garantia da liberdade
de expressao com a necessidade de combater a desinformacao. Iniciativas legislativas como o Projeto de
Lei 2630/2020 propdem regras mais rigorosas para a responsabilizacdo de usuarios e plataformas digitais,
embora a efetividade dessas normas dependa de sua compatibilidade com os principios constitucionais
e da construgao de um sistema juridico que assegure a protecao dos direitos fundamentais.

CONCLUSOES

E notdrio o descompasso existente entre o Direito e a Tecnologia, especialmente no que se refere a
velocidade com que cada um se atualiza e a sua respectiva aptidao para lidar com as inovagdes que emer-
gem no cenario contemporaneo. Apesar disso, o ordenamento juridico brasileiro dispde de fundamentos
normativos e instrumentos adequados para reprimir e sancionar a disseminagado de informacdes falsas.
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Entretanto, evidencia-se que o maior desafio a ser enfrentado nas proximas eleigdes reside menos
na criagcao de novos dispositivos legais e mais na capacidade do Poder Judicidrio de oferecer respostas
céleres a propagacao de fake news, cuja difusdo se da por meio de dindmicas virais de replicagao. Tal
contexto demandara dos magistrados uma atuacgdo eficiente e tempestiva, sobretudo no que se refere a
concessao de tutelas de urgéncia, cuja procura tende a intensificar-se significativamente.

O cerne da problematica, portanto, ndo esta na auséncia de normas, mas na necessidade de apri-
moramento técnico da aplicagcao da legislagao vigente, com vistas a conferir maxima efetividade as deci-
sdes judiciais. Sem tal efetividade, o enfrentamento do conteuldo ilicito estara fadado ao insucesso.
Nesse cenario, os provedores de conteldo devem assumir papel colaborativo junto as autoridades com-
petentes, na condicdo de canais de disseminacao das noticias falsas, a fim de assegurar maior eficacia e
agilidade no cumprimento das ordens judiciais.

A sociedade brasileira aproxima-se de um momento decisivo para a consolidagao democratica.
A preservacao da vontade popular constitui responsabilidade compartilhada entre os governantes, a so-
ciedade civil organizada e cada cidadao. Almeja-se, assim, a manuteng¢ao do Principio Democratico, sem,
contudo, comprometer os direitos e garantias fundamentais que estruturam o Estado de Direito.

Diante desse cenario, a presente andlise revela-se de suma relevancia, ndo apenas sob a perspec-
tiva académica, mas também como ferramenta de reflexao critica e aprofundamento do debate, contri-
buindo para a construcao de parametros tedricos e praticos que possam orientar a atuagcao de juristas e
operadores do Direito diante dos desafios impostos pela desinformacgao nas futuras disputas eleitorais. m
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ARTIGO

A liberdade democratica e

abuso do poder diretivo:

uma analise do assédio eleitoral nas relacdes de trabalho

Eduarda de Oliveira Gulanoski
Advogada inscrita na OAB-PR sob o n.°133.681. E-mail: eduardagulanoski@amail.com.

Resumo

Este artigo analisa a intersecgdo entre a liberdade democratica e o exercicio do poder diretivo do empre-
gador, focando no fendmeno do assédio eleitoral nas relagdes de trabalho. Investiga-se como o abuso do
poder diretivo, especialmente em periodos eleitorais, pode comprometer a liberdade politica dos traba-
Ihadores, configurando violagao de direitos fundamentais. A pesquisa aborda o conceito e os limites do
poder diretivo, a protegcdo constitucional e legal da liberdade de voto no ambiente laboral e a caracteri-
zacao do assédio eleitoral, conforme a doutrina, a legislagdo (Consolidagdo das Leis do Trabalho, Cédigo
Eleitoral, Resolucdo 355/2023 do Conselho Superior da Justica do Trabalho, Convencao 111 da Organizacgao
Internacional do Trabalho) e a jurisprudéncia. Realiza- se uma analise especifica da jurisprudéncia recente
do Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regiao, buscando identificar tendéncias e desafios na aplicacdo
do direito.

PALAVRAS-CHAVE: Assédio Eleitoral. Poder Diretivo. Liberdade Democrética. Direito do Trabalho. Direi-
tos Fundamentais.
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INTRODUGCAO

O ambiente laboral, palco central da vida de muitos cidadaos, sera analisado como um espaco
onde a dinamica de poder inerente a relacao de emprego podera se aproximar e, por vezes, colidir com
o exercicio de direitos fundamentais, especialmente a liberdade de consciéncia e de expressao politica.
Neste contexto, o assédio nas relagdes de trabalho, em suas diversas manifestacoes, sera apresentado
como uma violagao grave a dignidade do trabalhador, explorando-se suas caracteristicas gerais e as re-
gras legais que buscardo coibi-lo, o que permitira a abordagem de uma de suas formas mais especificas
e prejudiciais a democracia.

O foco deste trabalho se voltara, entao, para o fendmeno do assédio eleitoral no ambiente laboral.
Investigar-se-a como a pressao indevida exercida por empregadores ou superiores hierarquicos, com o
objetivo de influenciar o voto ou a participagao politica de seus subordinados, podera configurar um abu-
so do poder diretivo e uma afronta aos principios democraticos. Serdo explorados os contornos concei-
tuais dessa pratica, suas manifestacdes concretas e as normas juridicas pertinentes, incluindo legislacao
eleitoral, trabalhista e constitucional, que buscarao resguardar a autonomia politica do trabalhador frente
as pressdes do ambiente corporativo.

Finalmente, o estudo direcionara seu olhar para a aplicagdo pratica desses conceitos e normas no
ambito da Justica do Trabalho paranaense. Sera realizada uma analise da jurisprudéncia recente do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 92 Regiao sobre o tema do assédio eleitoral. Buscar-se-a identificar como
o tribunal interpretara e julgard os casos concretos, quais os critérios adotados para a configuragdao do
ilicito, as san¢des aplicadas, e quais serdo as tendéncias, avangcos ou possiveis omissdes na protecdo da
liberdade democratica do trabalhador frente ao abuso do poder diretivo no contexto eleitoral.

ASSEDIO NAS RELACOES DO TRABALHO

O universo das relagdes de trabalho, embora fundamental para a organizagao social e econémica,
é permeado por uma assimetria inerente entre empregador e empregado. Essa disparidade de poder,
manifestada principalmente através do poder diretivo patronal, pode, em determinadas circunstancias,
declinar em praticas abusivas que violam a dignidade e os direitos fundamentais do trabalhador. O poder
de direcao decorre da prépria existéncia do contrato de trabalho, conferindo ao empregador a faculdade
de organizar, controlar e disciplinar a atividade do empregado. Contudo, nao se trata de um direito ab-
soluto, encontrando limites externos como a Constituicao da Republica, as leis, as normas coletivas e o
contrato, além de limites internos como a boa-fé objetiva e o exercicio regular de direito (Martins, 2025, p.
264). O assédio no ambiente laboral manifesta-se como uma das mais veladas formas de violéncia nesse
contexto, caracterizando-se por condutas reiteradas e hostis que visam desestabilizar psicologicamente
o individuo, fragilizar sua autoestima e, nao raro, forcar sua exclusdo do ambiente de trabalho. Compre-
ender a dinamica, as manifestacdes e as bases legais e doutrinarias que circundam o assédio &, portanto,
essencial para identificar, coibir e reparar os danos decorrentes dessa pratica.

O assédio moral no trabalho pode ser compreendido como uma pratica reiterada destinada a des-
gastar emocionalmente o trabalhador, por meio de atos, palavras, gestos ou siléncios significativos que
tenham como objetivo o enfraquecimento da autoestima da vitima ou a geracao de desequilibrio emo-
cional intenso (Delgado, 2019, p. 1465). Essa conduta abusiva atenta, por sua repeti¢ao ou sistematizagao,
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contra a dignidade e a integridade psiquica do individuo, comprometendo sua permanéncia no ambien-
te de trabalho e afetando sua saude mental. A doutrina trabalhista tem se debrucado extensivamente
sobre o tema, buscando conceituar e delimitar suas caracteristicas.

O poder diretivo do empregador, inerente a relagcao de emprego, nao é absoluto, encontrando
limites nos direitos fundamentais do trabalhador e nos principios gerais do direito (DELGADO, 2019, p.
161). O abuso desse poder pode configurar diversas ilicitudes, incluindo o assédio. Delgado enfatiza que o
poder diretivo se manifesta nas prerrogativas de organizagao, controle e disciplina sobre a prestacao de
servicos, mas nao autoriza condutas que violem a dignidade do empregado. O artigo 2.° da Consolidagao
das Leis do Trabalho, ao definir empregador, implicitamente estabelece a base para o poder diretivo, mas
este deve ser exercido nos limites da lei e do contrato.

Alice Monteiro de Barros (2017, p.744) também explora o assédio moral, destacando sua natureza
insidiosa e os graves danos psicoldgicos que pode causar a vitima. A autora ressalta que o assédio pode
ocorrer de forma vertical (descendente, do superior para o subordinado, ou ascendente, do subordinado
para o superior) ou horizontal (entre colegas de mesma hierarquia). A caracterizagao do assédio, segundo
a doutrina majoritaria, exige a reiteracdao da conduta hostil e a intencionalidade de prejudicar ou deses-
tabilizar a vitima, embora a comprovagao da intencao (dolo) seja frequentemente objeto de debate juris-
prudencial, admitindo-se, por vezes, a configuragado por culpa grave.

A protecao contra o assedio encontra amparo direto na Constituicao da Republica de 1988, que
dispde a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica (artigo 1., lll) e estabe-
lece os valores sociais do trabalho como outro pilar fundamental (artigo 1.°, IV). Ademais, a Carta Magna
assegura a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas (artigo 5.,
X), direitos que sdo frontalmente atingidos pelas praticas de assédio. A propria valorizagdo do trabalho
humano e a busca pelo pleno emprego (artigo 170) pressupdem um ambiente laboral sadio e respeitoso.

Embora a Consolidagao das Leis do Trabalho nao tipifique expressamente o assédio moral como
uma violagcdo especifica, a jurisprudéncia e a doutrina consolidaram o entendimento de que tal pratica
pode causar a rescisdo indireta do contrato de trabalho por falta grave do empregador, com base no artigo
483, a, b, d, e, dependendo das circunstancias do caso concreto (exigéncia de servigos superiores as forcas,
tratamento com rigor excessivo, descumprimento das obrigacdes contratuais, ato lesivo da honra e boa
fama). Além disso, a conduta assediadora gera o dever de indenizar a vitima pelos danos morais sofridos,
com fundamento nos artigos 186 e 927 do Cédigo Civil, aplicaveis subsidiariamente ao Direito do Trabalho.

Em resumo, o assédio nas relagdes de trabalho representa uma violagao grave aos direitos fun-
damentais do trabalhador, com destaque para sua dignidade, honra e integridade psiquica. Embora o
empregador detenha o poder de dirigir a prestacao dos servicos, esse poder ndo é absoluto. Conforme
observa Delgado, ele deve ser exercido dentro dos limites tracados pelo ordenamento juridico, especial-
mente pela Constituicdo da Republica, pelas normas trabalhistas e, sobretudo, pela dignidade do traba-
Ihador, que atua como um limite juridico e moral intransponivel (DELGADOQO, 2019, p. 161). Assim, o respeito
a dignidade humana nao apenas orienta o exercicio legitimo do poder diretivo, como também constitui
um parametro essencial para coibir praticas abusivas nas relagdes de trabalho.
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ASSEDIO ELEITORAL NAS RELAGCOES DE TRABALHO

A juncao entre o ambiente de trabalho e o exercicio da cidadania politica representa um campo
fértil para tensdes, especialmente em periodos eleitorais. A liberdade de consciéncia e de voto, pilares
do Estado Democratico de Direito brasileiro, pode ser ameacada dentro das prdprias empresas, onde a
relacao de subordinagao e o poder diretivo do empregador criam um cenario propicio para praticas coer-
citivas. O assédio eleitoral nas relagdes de trabalho emerge, nesse contexto, como uma forma especifica
e grave de abuso, caracterizada por condutas que envolvem pressdes, intimidagdes ou discriminacgdes,
dentro ou fora do ambiente laboral, com o objetivo de limitar a liberdade politica dos trabalhadores. Tais
praticas podem incluir a imposicao de preferéncias eleitorais, a tentativa de silenciar manifestacdes poli-
ticas, o incentivo a abstengao ou a disseminacdao de mensagens destinadas a induzir determinado com-
portamento politico em favor do empregador (MORENO, 2023).

O assédio eleitoral no trabalho pode ser compreendido como toda conduta abusiva, praticada
no ambito ou em razao da relagao laboral, que atente contra a dignidade ou integridade do trabalhador,
com o objetivo de obter seu engajamento ou apoio politico-partidario, ou de retalia-lo em razao de suas
escolhas politicas. A Resolucado 355 do Conselho Superior da Justica do Trabalho, de 28 de abril de 2023,
oferece uma definicao normativa importante para a identificagcao e o combate a essa pratica:

Artigo 2.° Para fins da presente Resolucéo, considera-se assédio eleitoral toda forma
de distingao, exclusao ou preferéncia fundada em convicgdao ou opinido politica no
ambito das relagdes de trabalho, inclusive no processo de admissao.

Paragrafo Unico. Configura, igualmente, assédio eleitoral a pratica de coacéo, intimi-
dacdo, ameaca, humilhagdo ou constrangimento, no intuito de influenciar ou mani-
pular o voto, apoio, orientagdo ou manifestacao politica de trabalhadores e trabalha-
doras no local de trabalho ou em situacdes relacionadas ao trabalho.

Essa definicdo alinha-se aos preceitos da Convencao 111 da Organizacao Internacional do Trabalho, que
veda expressamente, em seu artigo 2.°, a discriminacao baseada em opinidao politica em matéria de em-
prego e profissao. A pratica do assédio eleitoral representa, portanto, uma violagao as normas internacio-
nais e nacionais de protecao aos direitos humanos e fundamentais.

A configuragdo do assédio eleitoral esta intimamente ligada ao exercicio abusivo do poder diretivo
do empregador, previsto no artigo 2.° da Consolidacao das Leis do Trabalho. Embora o empregador detenha
a prerrogativa de dirigir a prestacao de servicos, esse poder nao € ilimitado. Conforme leciona Mauricio Go-
dinho Delgado (2019, p. 795- 797), a Constituicdo da Republica rejeita condutas de fiscalizagdo e controle da
prestacdo de servicos que agridam a liberdade e dignidade basicas da pessoa do trabalhador, sendo essas
condutas frontalmente incompativeis com os principios fundamentais do Estado Democratico de Direito.
Tentar impor uma orientacao politico-partidaria aos subordinados, seja por meio de ameacas (de demissao,
rebaixamento, nao promogado) ou promessas (de aumento, promocgao, beneficios), configura desvio de fina-
lidade do poder diretivo e abuso de direito, nos termos do artigo 187 do Cédigo Civil.

Alexandre de Moraes (2024, p. 583) destaca que o sufragio € um direito publico subjetivo de natu-
reza politica, por meio do qual o cidadao participa da organizacao e do funcionamento do poder estatal.
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Esse direito se concretiza por meio do voto, que deve ser exercido de forma direta, secreta e com valor
igual para todos, conforme dispde o artigo 14 da Constituicao da Republica. Trata-se, portanto, de um dos
principais instrumentos de manifestagcao da soberania popular em um regime democratico. Luis Rober-
to Barroso (2025, p. 441), por sua vez, ao analisar a liberdade de expressdo, argumenta que ela abrange a
manifestacao de opinides politicas, sendo vedada qualquer forma de censura ou pressao indevida, ressal-
vados os limites impostos pela prépria ordem constitucional.

Exemplos praticos de assédio eleitoral sao variados e podem incluir: ameacas explicitas ou veladas
de demissdo caso o trabalhador ndo vote no candidato indicado pelo empregador; promessas de benefi-
cios (aumentos, promogdes, bénus) condicionadas a vitéria de determinado candidato; imposi¢ao do uso
de camisetas, adesivos ou outros materiais de campanha no ambiente de trabalho; convocagao obriga-
toria para participagdo em atos politicos; monitoramento das redes sociais dos empregados para verificar
suas preferéncias politicas; ou mesmo a criagao de um ambiente hostil para aqueles que manifestam
opinides divergentes.

A Lei 9.504/1997 (Lei das Eleicdes), embora ndo trate expressamente do assédio eleitoral nas rela-
¢bes de trabalho, estabelece normas gerais sobre o processo eleitoral e tipifica condutas que podem ser
associadas a praticas abusivas, como a propaganda irregular e o abuso de poder econémico. O artigo 39,
§ 6.°, por exemplo, veda a confecgdo, utilizagao e distribuicao de bens ou materiais que possam propor-
cionar vantagem ao eleitor, como camisetas, bonés, cestas basicas, entre outros. A vedagcao tem como
objetivo coibir praticas que comprometam a liberdade de escolha do eleitor, o que, por analogia, reforga
a ideia de que o0 ambiente de trabalho, embora seja um espac¢o privado, ndo deve ser instrumentalizado
para fins de coacdo politico-partidaria.

Decisfes judiciais recentes, tanto na esfera trabalhista quanto eleitoral, tém reconhecido a gra-
vidade do assédio eleitoral. O Tribunal Superior do Trabalho e diversos Tribunais Regionais do Trabalho,
incluindo o Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regiao, tém proferido condenagdes por danos morais
individuais e coletivos em casos onde se comprova a pressao indevida sobre os trabalhadores. A Justica
Eleitoral, por sua vez, pode investigar e punir o abuso de poder econdmico relacionado a essas praticas.

E fundamental destacar a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, que tem sido protagonista
no combate ao assédio eleitoral, por meio da instauragcdo de inquéritos civis, da propositura de Agcdes Civis
PUblicas e da celebragao de Termos de Ajustamento de Conduta com empresas, visando inibir e reparar
tais condutas.

O assédio eleitoral nas relagdes de trabalho configura uma pratica que compromete os alicerces
da liberdade democratica e da dignidade humana no ambiente laboral. Ao utilizar o poder diretivo para
coagir, intimidar ou influenciar de forma indevida as escolhas politicas dos empregados, o empregador
excede os limites de sua fungao, cometendo abuso de direito e desrespeitando preceitos constitucionais,
legais e convencionais. A analise da legislagao aplicavel, como a Constituigcdo da Republica, a Consolida-
cao das Leisdo Trabalho, a Lei das Elei¢cdes e a Resolucao 355 do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
juntamente com os exemplos praticos e as recentes decisdes judiciais, demonstra a crescente preocupa-
¢do das instituicdes em combater esse tipo de conduta. A conscientizagdo, a fiscalizagao e a punigao firme
dos responsaveis mostraram-se caminhos indispensaveis para garantir que o local de trabalho seja um
espaco de respeito a cidadania plena, e nao de pressao politica.
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ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL DA 9.7 REGIAO

Este capitulo dedica-se a examinar como o Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao, respon-
savel pela jurisdicao trabalhista no estado do Parana, tem se posicionado diante dos casos de assédio
eleitoral nas relagdes de trabalho. O objetivo é realizar uma analise critica de decisdes recentes proferidas
por esse tribunal, buscando identificar as linhas de argumentac¢ao adotadas, os critérios utilizados para a
caracterizacao do assédio, as medidas reparatdrias e inibitdrias aplicadas, bem como eventuais tendén-
cias, avancgos ou lacunas na abordagem jurisprudencial dessa tematica especifica, que conecta o direito
do trabalho aos direitos politicos e a protecao da democracia.

A andlise da jurisprudéncia recente do Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido revela uma
crescente atencao ao fendmeno do assédio eleitoral, impulsionada em parte, pela maior visibilidade do
tema e pela atuacao do Ministério Publico do Trabalho. Esta tendéncia se materializa nao apenas em de-
cisbes judiciais, mas também em iniciativas institucionais, como a criagcao de ferramentas tecnolégicas de
monitoramento e campanhas preventivas.

Iniciativas institucionais e monitoramento de casos

Em 2024, o Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regiao destacou-se nacionalmente ao desenvolver
o “Painel de Monitoramento de Combate ao Assédio Eleitoral no Trabalho”, uma ferramenta tecnoldgica
gue monitora peticdes iniciais ajuizadas e envia alertas automaticos as unidades judiciarias sobre casos
de assédio eleitoral. Criada inicialmente no Parang, a ferramenta foi nacionalizada pelo Conselho Superior
da Justica do Trabalho para uso em todos os 24 Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Segundo dados
do painel, entre maio e outubro de 2024, o rob6 analisou mais de 1 milhao de peti¢cdes e identificou cerca
de 215 processos relacionados ao tema em todo o Brasil, sendo 30 deles no Parana (TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 92 REGIAO NOTICIAS, 2024).

Outra iniciativa relevante foi o langamento do site da campanha “Assédio Nao!” (www.assedionao.
org.br), em setembro de 2024, uma parceria entre o Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, o Mi-
nistério Publico do Trabalho, o Tribunal Regional Eleitoral do Parand, a Procuradoria Regional Eleitoral, a
Ordem dos Advogados do Brasil — Segao Parana e o Ministério Publico Estadual. O site concentra infor-
magdes sobre o que caracteriza o assédio eleitoral, exemplos da pratica, canais de denuncia e orientagdes
preventivas para empresas. Na ocasiao do langamento, o presidente do Tribunal Regional do Trabalho da
9% Regiao, desembargador Célio Horst Waldraff, destacou que “a circunstancia que move as entidades
gue participam de todo este pacto é a conscientizagao e a prevencao, para tornar a formar, na sociedade
brasileira, consensos” (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO NOTICIAS, 2024).

Especificamente no Parand, um levantamento realizado pelo Tribunal Regional do Trabalho da
9% Regido identificou, entre maio e setembro de 2024, 31 acdes cujas peti¢cdes iniciais citavam assédio
eleitoral, sendo que 25 delas envolviam efetivamente casos concretos. Destas, sete j& haviam recebido
sentenca ou homologacao de acordo, enquanto 16 tinham audiéncias marcadas para os meses seguintes.
A regidao com mais conflitos trabalhistas envolvendo o assédio eleitoral foi a Regiao Metropolitana de Curi-
tiba, com 13 ocorréncias, seguida por diversas cidades do interior (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 92 REGIAO NOTICIAS, 2024).
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Andlises de decisées
Caso 1: Industria de Alimento de Chopinzinho (1.? Vara do Trabalho de Pato Branco)

Um caso noticiado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regidao em setembro de 2024, en-
volveu uma industria de alimentos em Chopinzinho, julgado pela 1° Vara do Trabalho de Pato Branco. O
Ministério PUblico do Parana buscou tutela inibitdria apds um dos sécios da empresa ter sido flagrado, por
meio de gravacao de audio, tentando identificar funcionarios com posicionamento politico divergente do
seu durante as elei¢cdes de 2022.

O juiz Alexandre Augusto Campanha Pinheiro acolheu parcialmente o pedido. Foi deferida a tute-
la para proibir a empresa de adotar ou tolerar condutas (assédio moral, discriminac¢ao, violagao da intimi-
dade, abuso de poder) que visassem coagir, intimidar ou influenciar o voto dos trabalhadores, sob pena
de multa de R$ 20.000.

A fundamentacgao ressaltou que a mera identificagao de empregados com base em sua orienta-
¢ao politica ja configura ilicitude, por violar o principio democratico, o pluralismo politico e a liberdade de
consciéncia e convicgao politica (Constituicdo da Republica, artigo 1.°, V; artigo 5.°, VI e VIII).

Contudo, o pedido para impedir qualguer manifestagcao politica no ambiente laboral foi indeferi-
do, por auséncia de prova de coagao direta ligada a tais manifestagdes, resguardando-se, com ressalvas,
a liberdade de expressdo, desde que nao intimide ou coaja e que se garanta isonomia entre diferentes
visdes politicas (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO NOTICIAS, 2024).

Caso 2: Fabrica de Comunicacéo Visual de Cascavel (2.? Vara do Trabalho de Cascavel)

Outro caso, também noticiado em setembro de 2024, ocorreu em Cascavel e foi solucionado por
acordo na 2® Vara do Trabalho local, sob a condugao do juiz Claudio Salgado. Uma fabrica de comunicagdo
visual foi acionada pelo Ministério Publico do Trabalho apds denuncias de multiplas praticas de assédio
eleitoral durante as eleicdes de 2022. As condutas incluiam promessa de bénus salarial (R$ 150,00) caso
o candidato da preferéncia patronal vencesse, ameaca de demissdes em caso de derrota, e pressao para
participagdo em atos politicos, inclusive com ameacga de desconto salarial por auséncia.

Além disso, houve a demissdao de um gerente por expressar opiniao politica contraria e relatos de
tratamento desrespeitoso generalizado. As provas incluiram testemunhos e mensagens de texto e audio.
O acordo homologado previu o pagamento de R$ 15.000 a titulo de indenizacdo por dano moral coletivo
(destinado ao Fundo de Amparo ao Trabalhador) e a assuncgdo de obrigagdes de fazer e ndo fazer para
prevenir a reincidéncia, com multas significativas em caso de descumprimento (R$ 10.000,00 por obri-
gacdo, mais R$ 5.000 por trabalhador prejudicado) (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO
NOTICIAS, 2024).
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Caso 3: Cooperativa de Medianeira (1.? Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regi&o)

Um dos casos mais significativos em termos de valor indenizatério e por ter sido julgado em se-
gunda instancia foi o de uma cooperativa de Medianeira (PR), condenada pela 1 Turma do Tribunal Re-
gional do Trabalho da 92 Regido ao pagamento de R$ 500.000,00 por danos morais coletivos. Segundo
a decisao, proferida em outubro de 2023, a empresa feriu a livre convicgdo de voto dos empregados e
prestadores de servico, violando principios garantidores do Estado Democratico de Direito.

De acordo com a denuncia, a cooperativa promoveu uma série de atos visando influenciar e coagir
seus empregados a votar em determinado candidato a presidente da Republica nas eleigcbdes de 2022. A
empresa afirmava que o candidato adversario traria o “caos” e que a cooperativa estaria ameacada, assim
como o emprego de seus trabalhadores. O diretor utilizava os meios de comunicagao internos, incluindo
a raddio da cooperativa, para direcionar os votos, exaltando seu candidato e depreciando o opositor.

A1? Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido entendeu que ficou evidente que a em-
presa ultrapassou seus limites diretivos e utilizou seu poder econémico para tentar influenciar o voto de
seus empregados e prestadores de servicos, “pintando” um “cenario de terror” com ameagas explicitas a
manutencao dos empregos. O colegiado considerou que a reiterada pratica de intimidacao configurou
assédio eleitoral, ferindo o direito fundamental ao voto previsto no artigo 14 da Constituicao da Republica,
além de violar o pluralismo politico (Contitui¢ao Federal, artigo 1.°), a liberdade de consciéncia, a protecao
da intimidade e da vida privada, a liberdade de expressao e o direito a convicgao politica (Constituicao da
Republica, artigo 5.°). A decisdo também invocou a Convengao 111 da Organizagao Internacional do Traba-
Iho, que proibe discriminacao baseada em opinido politica.

O acdrdao, redigido pelo desembargador Elidzer Antonio Medeiros, manteve a decisao de primei-
ro grau da juiza Tatiane Raquel Bastos Buquera, titular da 1° Vara do Trabalho de Foz do Iguagu. O valor da
indenizagao foi destinado ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
92 REGIAO NOTICIAS, 2023).

TENDENCIAS E DESAFIOS NA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 9° REGIAO

A analise das decisdes e iniciativas do Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido permite identifi-
car algumas tendéncias e desafios na abordagem jurisprudencial do assédio eleitoral:

Reconhecimento da gravidade da conduta: Hd um claro reconhecimento de que o assédio elei-
toral constitui uma violagdo grave nao apenas de direitos trabalhistas, mas também de direitos funda-
mentais e principios democraticos (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO NOTICIAS, 2023).
Isso fica evidente no caso da Cooperativa de Medianeira, onde o tribunal reconheceu que a empresa “feriu
a livre convicgdo de voto dos empregados e prestadores de servico, violando principios garantidores do
Estado Democratico de Direito” (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO NOTICIAS, 2023).

Ponderacgdao entre direitos fundamentais: As decisdes demonstram uma preocupagdo em equi-
librar a liberdade de expressao politica com a protecao contra coagao e discriminacao, estabelecendo
limites ao poder diretivo do empregador. No caso da IndUstria de Chopinzinho, o juiz indeferiu a proibicao
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genérica de manifestagdes politicas, mas coibiu a identificagao de trabalhadores por suas convicgdes
(TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO NOTICIAS, 2024).

Diversidade de mecanismos juridicos: O tribunal tem aplicado diferentes instrumentos para en-
frentar o problema, como tutelas inibitdrias, indenizagcdes por danos morais (individuais e coletivos) e
homologacao de acordos com obrigagdes de fazer e nao fazer. Exemplos incluem a aplicagcao de tutela
inibitéria no caso da Industria de Chopinzinho (TRT-9 Noticias, 2024f), a homologagao de acordo com
obrigacdes de fazer e nao fazer no caso da Fabrica de Cascavel (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
92 REGIAO NOTICIAS, 2024), e a condenacao por danos morais coletivos ho caso da Cooperativa de Media-
neira (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO NOTICIAS, 2023).

Valorizacdo da prova: Ha uma sensibilidade quanto as dificuldades probatdrias inerentes a casos
de assédio eleitoral, com aceitagao de meios de prova como gravagdes, mensagens eletronicas e depoi-
mentos testemunhais. Isso é evidenciado pela aceitagdo de gravacao de audio como prova no caso da
Industria de Chopinzinho (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO, 2024), pela utilizacdo de
testemunhos e mensagens de texto e audio no caso da Fabrica de Cascavel (TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 92 REGIAO NOTICIAS, 2024).

Dosimetria das indenizacdes: Observa-se uma variagdo significativa nos valores das indeniza-
¢bes, 0 que sugere uma analise casuistica que considera gravidade da conduta, o porte da empresa € o
alcance do dano. Exemplos incluem a indenizacao de R15.000 no caso da Fabrica de Cascavel e a indeni-
zacdo de R$ 500.000 no caso da Cooperativa de Medianeira.

Abordagem preventiva: As iniciativas institucionais, como o Painel de Monitoramento e a cam-

~on

panha “Assédio Ndo", demonstram uma preocupagao com a prevengao e a conscientizagao, além da
repressao a condutas ilicitas. Isso é exemplificado pelo desenvolvimento do Painel de Monitoramento de
Combate ao Assédio Eleitoral (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO NOTICIAS, 2024), pelo
lancamento da campanha “Assédio Nao”, e pelos dados estatisticos do robé que monitora casos de assé-

dio eleitoral.
Entre os desafios que persistem, destacam-se:

Consolidacao de parametros objetivos: ainda ha necessidade de estabelecer critérios mais claros
e uniformes para a caracterizagdo do assédio eleitoral e para a dosimetria das indenizag¢des, como eviden-
ciado pela analise dos diferentes critérios utilizados nos acérdaos para caracterizagao do assédio e fixagao
de indenizacdes (REVISTA ELETRONICA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAQ, 2024).

Efetividade das medidas preventivas: Avaliar o impacto real das campanhas e ferramentas de
monitoramento na reducgdo dos casos de assédio eleitoral, conforme sugerido pela Resolucdao 355 do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, que busca padronizar procedimentos relacionados ao assédio
eleitoral.

Protecao contra retaliagdes: Garantir que trabalhadores que denunciam praticas de assédio elei-
toral ndo sofram represalias, especialmente em contextos de vulnerabilidade, questdo abordada indireta-
mente nos casos analisados.
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Celeridade processual: Assegurar que as ac¢des relacionadas a assédio eleitoral sejam julgadas
com a rapidez necessaria, especialmente durante periodos eleitorais, conforme indicado pelos dados so-
bre processos em andamento e tempo de tramitagao.

O exame da atuacgao do Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regiao demonstra que o tribunal
esta atento a problematica do assédio eleitoral nas relagdes de trabalho, aplicando o ordenamento juri-
dico disponivel para coibir praticas que violam a liberdade de voto e a dignidade dos trabalhadores. As
decisbes analisadas indicam o reconhecimento da ilicitude da coagao e da discriminagao por motivos
politicos, a ponderacao com a liberdade de expressao e a aplicagao de medidas inibitdrias e reparatorias,
incluindo o dano moral coletivo.

A jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regidao sobre assédio eleitoral, embora
ainda em processo de consolidagao, ja apresenta contornos importantes que podem servir de referéncia
para outros tribunais e para a sociedade em geral. A abordagem que combina repressao a condutas ili-
citas, prevencao através de campanhas educativas e monitoramento tecnoldgico representa um avango
significativo no enfrentamento dessa forma especifica de abuso do poder diretivo.

No entanto, permanecem desafios relacionados a uniformizagdo de critérios, a efetividade das
medidas preventivas e a protecao dos trabalhadores denunciantes. A evolugao jurisprudencial futura sera
crucial para definir parametros mais claros sobre a caracterizagdao do assédio, a valoragao das provas e a
dosimetria das indenizagdes, contribuindo para a consolidagcao de um ambiente de trabalho que respeite
tanto os direitos trabalhistas quanto os direitos politicos fundamentais a democracia.

CONSIDERACOES FINAIS

Em retrospectiva, a analise do assédio nas relagdes de trabalho revelou que essa pratica constituiu
uma grave violacao aos direitos fundamentais do trabalhador, especialmente a sua dignidade, honra e
integridade psiquica. Constatou-se que, embora o poder diretivo fosse uma prerrogativa inerente ao em-
pregador, seu exercicio encontrava limites intransponiveis nos preceitos constitucionais e legais que pro-
tegiam a pessoa do empregado. A doutrina e a legislacdo, incluindo a Constituicdo da Republica e a Con-
solidagao das Leis do Trabalho, forneceram o arcabouco juridico para coibir e responsabilizar os autores
de assédio, buscando garantir um ambiente de trabalho sadio e respeitoso, essencial em uma sociedade
democratica.

O estudo aprofundado do assédio eleitoral demonstrou que essa modalidade especifica de abuso
do poder diretivo representava uma ameagcga direta a liberdade democratica no ambiente laboral. Veri-
ficou-se que a utilizagao da relagao de emprego para coagir, intimidar ou influenciar indevidamente as
escolhas politicas dos trabalhadores configurava abuso de direito e violagdo de normas constitucionais,
legais (Consolidacdo das Leis do Trabalho, Lei das Eleicdes, Resolucao 355 do Conselho Superior da Justi-
¢a do Trabalho) e internacionais (Convencao 111 da Organizagao Internacional do Trabalho). A analise de
exemplos praticos e decisdes judiciais evidenciou a crescente preocupacao institucional em combater
essa pratica, ressaltando a importancia da conscientizacao, fiscalizagdo e punigcdo para preservar a auto-
nomia politica do cidadao-trabalhador.
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Por fim, o exame da atuagao do Tribunal Regional de Trabalho da 9% Regido confirmou que o tribu-
nal paranaense esteve atento a problematica do assédio eleitoral, aplicando o direito para coibir violagdes
a liberdade de voto e a dignidade dos trabalhadores. As decisGes analisadas, incluindo casos recentes,
indicaram o reconhecimento da ilicitude da coagdo politica, a ponderagdo com a liberdade de expressao
e a aplicagdao de medidas inibitérias e reparatdérias, como o dano moral coletivo. Embora a jurisprudéncia
ainda estivesse em processo de consolidacao e enfrentasse desafios, a abordagem do Tribunal Regional
do Trabalho da 9% Regido, que combinou repressao, prevengao e monitoramento, representou um avango
importante na protegao dos direitos politicos no ambiente de trabalho.m
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OPINIAO

O risco democratico da PEC 12/2022;

proposta de unificacao das eleicdes e
mandatos Unicos ignora licoes federativas
e compromete a qualidade da democracia local

Leonardo Bruno Pereira de Moraes

Socio do escritério Bornhausen & Zimmer Advogados, professor, doutor em Direito Constitucional pela Faculdade de Direito da USP (Universidade
de Sdo Paulo), mestre em Direito do Estado pela UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina), coordenador do grupo de pesquisa em Desafios
Contemporaneos da Administracao Publica - UNICESUSC/CNPq, secretario-geral da Escola Superior da Advocacia da OAB-SC (2025-2027) e mem-
bro da Abradep (Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico).

O retorno de uma velha proposta

De tempos em tempos, ressurgem propostas legislativas com o objetivo de modificar a l6gica do

calendario eleitoral brasileiro. A Proposta de Emenda a Constituicao n° 12, de 2022, atualmente em tra-
mitacao, busca Nndo apenas extinguir a reeleicdo para cargos do Poder Executivo, mas também instituir
mandatos unicos de cinco anos e unificar as eleicdes gerais € municipais a partir de 2034. Nesse contexto,
a justificativa central €, por um lado, a redugdo de custos e, por outro, o0 que seria um ganho de previsibi-
lidade para o sistema politico. No entanto, tais mudancas, longe de fortalecerem a democracia, desorga-
nizam sua arquitetura institucional e comprometem seus fundamentos.
Ainda que disfarcada de modernizagao institucional, a proposta representa, na verdade, um ataque a vita-
lidade do sistema democratico e a I6gica federativa do Brasil. O discurso sedutor de economia de recursos
e estabilidade politica esconde implicagdes graves para a qualidade do debate publico, a autonomia dos
entes federativos e a capacidade de o eleitor exercer escolhas conscientes e informadas.

2. O que esta inserido na PEC 12/2022?

A PEC 12/2022 tem como nucleo central trés medidas interligadas: o fim da reeleicdo para todos
os cargos do Poder Executivo, a unificagcao das eleicdes gerais € municipais e a ampliagdo dos mandatos
eletivos. Para tanto, prop&e alteracdes significativas em diversos dispositivos da Constituicdo Federal, in-
cluindo os artigos 14, 27, 28, 29, 44, 46, 57 e 82, bem como os novos artigos 139 e 140 dos ADCT. No que diz
respeito a unificacao dos pleitos, 0 novo artigo 29, |, passa a prever expressamente que a elei¢ao dos pre-
feitos, vice-prefeitos e vereadores seja realizada mediante pleito direto e simultdneo em todo o territério
nacional.

Essa previsao se soma a nova redagao do artigo 28, que unifica as datas das elei¢des para governa-
dores e para o presidente da Republica, e a do artigo 44, que estabelece legislaturas que passariam a ter
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duracdo de cinco anos para o Congresso Nacional. Como consequéncia, todos os mandatos — executivos
e legislativos, nos trés niveis federativos — passariam a ter duragao uniforme de cinco anos, com excegao
do Senado, cujo mandato passaria a ser de dez anos, nos termos do novo §1° do artigo 46.

Para viabilizar essa reformulacao, os artigos transitérios criam um regime escalonado de transicao,
permitindo ajustes na duragao dos mandatos até que se atinja, a partir de 2034, a coincidéncia plena de
todos os ciclos eleitorais. A inteng¢ao declarada € substituir o atual modelo de elei¢des bienais por um sis-
tema em que todos os cargos sejam definidos em uma Unica data, com efeitos simultaneos para o quin-
guénio seguinte.

Muito embora apresentada sob a retdrica da modernizagdo institucional, da previsibilidade poli-
tica e da contencao de despesas publicas, a proposta impde uma ruptura estrutural no calendario poli-
tico-eleitoral brasileiro, com impacto direto na dinamica federativa, na organizagao das campanhas e na
capacidade de deliberacao dos eleitores.

3. A necessidade da politica municipal

O Brasil vive hoje um calendario eleitoral que pode parecer cansativo a primeira vista, com eleicdes
a cada dois anos. Em um ciclo de quatro anos, ocorrem eleigdes municipais seguidas de elei¢des gerais.
Entretanto, esse modelo ndo é um acaso histdrico ou um capricho burocratico. Ele decorre de decisdes
deliberadas de separacado entre os niveis federativos, permitindo que os cidaddos concentrem sua aten-
¢do em problemas locais num momento e em questdes estaduais € nacionais em outro.

Ocorre que a unificacdo das eleicées, nos moldes propostos pela PEC 12/2022, dissolve essa distin¢éo.
Sob a justificativa de “evitar a sobreposi¢cao de agendas” e “facilitar a organizagao politica”, promove-se, na
pratica, um apagamento da esfera municipal dentro do processo politico. Nesse cenario, as elei¢des locais
seriam tragadas pelo peso das campanhas presidenciais, impedindo que temas como transporte, sanea-
mento, salde basica e educacgao infantil ocupem o espac¢o que lhes é devido no debate eleitoral.

Destaca-se: 0 municipio € a unidade de governo mais proxima do cidadao. Suas eleicdes nao sao
menos relevantes que as estaduais ou federais; sdo, por vezes, mais importantes para a vida cotidiana das
pessoas. Ao juntar todos os cargos num Unico processo eleitoral, corre-se o risco de rebaixar a importancia
do governo local e uniformizar a percepgao politica do eleitorado, como se os problemas do pais fossem
resolvidos apenas no Palacio do Planalto e no Congresso Nacional. O fragilizado federalismo brasileiro so-
fre mais um golpe, pois a simultaneidade dos pleitos faz com que as disputas locais sejam engolidas pela
polarizagdo nacional, enfraquecendo o debate sobre os problemas municipais.

4. O risco de captura pelo debate nacional

Sob essa perspectiva, um dos efeitos mais preocupantes da unificagao das eleigdes é o desloca-
mento da atencao publica para os cargos majoritarios de ambito nacional, especialmente a Presidéncia
da Republica. Em um processo eleitoral que relne sete cargos distintos — presidente, governador, se-
nador, deputado federal, deputado estadual ou distrital, prefeito e vereador —, a tendéncia € que a cam-
panha se concentre na disputa presidencial, que inevitavelmente monopoliza os espacos midiaticos, os
recursos financeiros e a mobilizagao partidaria. Com isso, o eleitor acaba sobrecarregado por uma avalan-
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che de informacgdes, muitas vezes conflitantes, e tende a decidir nos niveis inferiores com menor reflexao
ou com base em aliangas nacionais, sem conhecer os candidatos locais ou suas propostas. O resultado é
o fortalecimento de uma légica politica verticalizada. Esse cenario € ainda mais preocupante no contexto
brasileiro, marcado por ciclos recorrentes de polarizagdao e por uma cobertura midiatica fortemente con-
centrada nos grandes centros urbanos. Assim, o suposto ganho de racionalidade administrativa revela-se,
Nna pratica, um custo alto demais para a representatividade democratica.

5. Experiéncia internacional e boas praticas

A tendéncia de captura do debate politico local pelas disputas nacionais ndo € uma particularidade
brasileira — é um risco reconhecido em diversos sistemas democraticos. Justamente por isso, muitas de-
mocracias desenvolvidas estruturam seus calendarios eleitorais de forma a evitar a sobreposi¢cao de agen-
das, garantindo que as elei¢des locais ocorram com foco e atengao proprios. Essa separagao entre os niveis
de disputa nao € um detalhe técnico: trata-se da preservacao da qualidade do processo democratico.

Na Franga, por exemplo, as élections municipales ocorrem em momentos distintos das elei¢cdes
presidenciais e legislativas. Em Portugal, as elei¢bes autarquicas, destinadas a escolha dos presidentes
de cadmara e demais representantes municipais, também possuem calendario préprio, desvinculado dos
pleitos nacionais. Nos Estados Unidos, onde vigora um presidencialismo federativo, a eleicdo de mayors
— prefeitos de grandes cidades — é igualmente dissociada do calendario das elei¢des presidenciais.

Assim, ao adotar um modelo de elei¢des unificadas a cada cinco anos, o Brasil caminha na contra-
mao dessa tendéncia internacional. Ademais, a proposta de coincidéncia entre todos os niveis de disputa
eleitoral desvaloriza o espaco politico municipal e fragiliza o principio da autonomia federativa, consagra-
do na Constituicdo Federal de 1988.

6. A critica da doutrina especializada

A proposta de unificagdo das eleicdes nao € inédita e ja foi objeto de contundente critica por parte
da doutrina especializada. Em 2015, a Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (ABRADEP) divul-
gou um manifesto intitulado “Manifesto contra a coincidéncia das elei¢des”, no qual elenca uma série de
impactos negativos para a democracia brasileira.

O documento apontava, entre outras analises, o enfraquecimento da representatividade politica,
o distanciamento entre representantes e representados, o aumento da abstencao eleitoral e a perda do
momento intermediario de controle democratico, hoje representado pelas elei¢cdes municipais. Destaca-
-se, ainda, a dificuldade operacional da Justica Eleitoral em gerir um Unico processo com tantos cargos
em disputa, bem como os riscos de instabilidade politica decorrentes da judicializagdo dos registros de
candidatura e da contaminagao cruzada entre campanhas. Essas criticas foram reforcadas com o artigo
“O eleitor € quem pode perder com a unificagdo das eleigdes”, publicado neste Consultor Juridico por Jo-
elson Dias, Marilda Silveira e Daniel Falcdo. Os autores argumentam que a separagao entre os ciclos elei-
torais nao € um obstaculo ao sistema politico, mas um instrumento de valorizagdo da democracia local.
Além disso, alertam para o risco de invisibilidade das disputas municipais € a concentragao indevida do
debate publico nas candidaturas nacionais, em prejuizo da pluralidade e da efetividade do voto.
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7. Concluséo: a democracia exige ciclos distintos

A proposta de unificagdo das eleigdes, além de seus riscos operacionais e institucionais, traz impli-
cagdes profundas sobre o préprio modo de viver a democracia representativa. Ao concentrar todas as es-
colhas politicas em um Unico momento, a cada cinco anos, promove-se uma diminuicao da participagao
cidada, afastando o eleitor do processo deliberativo e enfraguecendo os mecanismos de controle politico
ao longo do tempo.

Por que é importante diferenciar os debates eleitorais? Uma das principais preocupac¢des no con-
texto da crise da democracia representativa € justamente o reducionismo eleitoral, ou seja, a ideia de que
a participacao democratica se resume ao ato de votar periodicamente, sem reais canais de influéncia nas
decisdes dos representantes eleitos. Deve-se lembrar uma conhecida passagem de Jean-Jacques Rous-
seau, em Do Contrato Social: “O povo inglés pensa ser livre, mas estd completamente enganado; ele o é
somente durante a eleicao dos membros do Parlamento; uma vez estes eleitos, ele é escravo, ele nao é
nada”. Embora a critica de Rousseau diga respeito ao papel limitado do eleitor no sistema representativo,
ela se mostra de atualidade inquietante diante de uma proposta que afastaria os cidadaos brasileiros das
urnas durante um intervalo de cinco anos.

A democracia ndo se esgota no voto, mas tampouco sobrevive sem ele. Por esse motivo, a regu-
laridade do processo eleitoral, com ciclos distintos e debates especificos, é parte integrante da vitalidade
democratica. Unificar todas as eleicdes sob um Unico ciclo quinquenal equivale a sufocar o espago de
deliberacdo local e a reduzir drasticamente as oportunidades de manifestagao politica dos cidadaos. A
explicacdo oficial € sedutora: economia, praticidade, previsibilidade. Todavia, a explicagdo parece simplis-
ta demais e, como disse o jornalista Henry Louis Mencken: “Para todo problema complexo, existe sempre
uma solugdo simples, elegante e completamente errada”. m
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