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CONTRIBUICOES DA ACADEMIA BRASILEIRA DE DIREITO ELEITORAL E POLITICO
A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI DO NOVO CODIGO ELEITORAL
FASE 1 — DIAGNOSTICO

METODOLOGIA

No inicio do ano de 2021, a ABRADEP aprovou, por votagdao de seus membros em processo que
seguiu previsdo regulamentar, 26 posicionamentos institucionais relativos a reforma politica e a
elaboracdo do Novo Cddigo Eleitoral e de Processo Eleitoral. Trata-se de diretrizes que vinculam
a atuacdo da Academia no debate publico e na producdo de contribuicdes especificas, sem,
naturalmente, limitar manifestacées individuais de seus membros.

Em 2025, com a retomada da tramitacdo do Projeto do Novo Cdédigo Eleitoral (PLP 112/2021) no
Senado Federal, a ABRADEP abriu edital para a formacgao de oito Grupos de Trabalho (GTs-NCE)
com o objetivo de cotejar o texto atual do PLP 112/2021 com aqueles posicionamentos
institucionais, a fim de propor diretrizes ou dispositivos para aperfeicoamento do texto.

Os GTs-NCE, durante o més de abril, realizaram a FASE 1 do trabalho, de acordo com a
metodologia elaborada pelo Grupo de Sistematizacdo (G-Sist). Cada GT analisou todos os
dispositivos do PLP 112/2021 que lhe foram assinalados conforme seu tema, cotejando-os com
todos os posicionamentos institucionais.

Apds debates internos, a Relatora ou Relator do GT submeteu ao G-Sist as convergéncias e as
divergéncias relevantes em relagdo aos posicionamentos institucionais, com destaques e
sugestdes de encaminhamento.

Coube ao G-Sist consolidar o material produzido, verificando seu alinhamento com os
posicionamentos institucionais, a coeréncia entre os GTs e o atendimento aos objetivos da
iniciativa.

DIAGNOSTICO REALIZADO PELOS GRUPOS DE TRABALHO

COTEJO ENTRE DISPOSITIVOS DO PLP 112/2025 E OS POSICIONAMENTOS INSTITUCIONAIS DA
ABRADEP

GT 1 - NORMAS FUNDAMENTAIS

1. Objeto de analise no PLP 112/2021: Normas eleitorais, Direitos e deveres fundamentais dos
eleitores, Participacdo nas elei¢Ges, Observacao eleitoral e Consultas e iniciativa popular (Livros |,
1, VI, X1l e XVIII)
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2. Convergéncias com os posicionamentos institucionais da ABRADEP

Reconhecimento de carater sancionatdrio a inelegibilidade-sangao, externado nas seguintes
previsdes: aplicacdo proporcional e razoavel de sangdes (positivado o principio in dubio pro
suffragium), retroatividade de lei mais benéfica, retroacdo da contagem do prazo de
inelegibilidade transcorrido desde a condenagdo colegiada e o transito em julgado.

o Dispositivos: arts. 29, X; 52; 161, §§ 22 e 52

o Posicionamento institucional n. 6 - INELEGIBILIDADES COMO SANCAO: As causas de
inelegibilidade infraconstitucionais devem ser tratadas como sancdo, de modo a que
fiquem sujeitas a principios afetos ao direito sancionatério, como a irretroatividade e a
proibicdo de reformatio in pejus.

Agoes afirmativas:

1. fomento a participacdo em iguais condicdes, interpretacdo da lei maximizando a soberania
popular, o exercicio dos direitos politicos, a liberdade de expressao e a promogado da igualdade
de género e raca.

2. exigéncia de planejamento especifico sobre a¢des do partido relacionadas a apoio financeiro
e politico a mulheres.

o Dispositivos: arts. 22, V e XI; 69, § 292; 172.

o Posicionamento institucional n. 18 - ACOES AFIRMATIVAS: A lei deve contemplar de
forma expressa a adogao de novas medidas afirmativas em favor da participagdo politica
de grupos minorizados (mulheres, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia,
transexuais, LGBTQIl+), descartando-se qualquer retrocesso em relacdo a medidas ja
vigentes.

3. Divergéncias com posicionamentos institucionais da ABRADEP

Agoes afirmativas:

1. a exigéncia de planejamento especifico sobre acGes do partido relacionadas a apoio
financeiro e politico ficou restrita as mulheres, faltando contemplar outros grupos minorizados
(negros, indigenas, pessoas com deficiéncia, transexuais, LGBTQI+).

2. Retrocessos significativos na exigéncia minima de candidaturas femininas, voltando-se a
prever que possam ficar apenas “reservadas” (sem preenchimento por homens), e acrescendo
limitacdo temporal de 20 anos.

3. Nafederacdo, afericdo de percentuais das candidaturas fica limitada a lista global, o que tem
impacto no montante de recursos obrigatoriamente destinados as mulheres, ja que as
candidaturas femininas poderdo ser concentradas em partidos que recebem menos recursos
(retrocesso em relagdo a Res.-TSE n? 23.670/2021)

4. Persiste a utilizacdo da palavra “sexo” em lugar de género, em desrespeito ao
reconhecimento da igualdade juridica de pessoas trans
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o Dispositivos: arts. 172; 181, § 12 e e § 72; 880, caput e § 12

o Posicionamento institucional n. 18 - ACOES AFIRMATIVAS: A lei deve contemplar de
forma expressa a adoc¢do de novas medidas afirmativas em favor da participacdo politica
de grupos minorizados (mulheres, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia,
transexuais, LGBTQIl+), descartando-se qualquer retrocesso em relacdo a medidas ja
vigentes.

Inefetividade da cota de vagas para mulheres no parlamento: houve previsdao de apenas 20%
de reserva de cadeiras, por 20 anos, ademais tendo como contraponto a desobrigacdo dos
partidos a comporem listas com ao menos 30% de mulheres (vedado apenas preenchimento
por homens). Para evitar retrocesso, qualquer reserva de vagas deve ser feita sem prejuizo a
efetividade de medidas existentes.

o Dispositivos: art. 880, caput e § 12

o Posicionamento institucional n. 19 - COTA DE VAGAS NO PARLAMENTO: Na eleicao
proporcional, devem ser reservadas vagas no parlamento para mulheres, desde que
assegurada ou mesmo incrementada a cota de preenchimento na lista partidaria.

Inalteragao do periodo de convengdes e registro de candidatura: foi mantido o periodo de
convencgodes (entre 20 de julho e 5 de agosto) e a data-limite do registro de candidatura foi
antecipada em apenas um dia (de 15 de agosto para 14 de agosto). Esse calenddrio traz muitos
prejuizos para o processo eleitoral, diante de indefinicdes do quadro de candidaturas na data
da eleicdo, visto que o periodo de praticamente 45 dias é insuficiente para julgar todos os
pedidos, incluidas substituicdes, indicacdo apds anulacdo de convencdes, vagas
remanescentes e recursos em casos mais complexos. Defende-se a retomada do texto
aprovado no grupo de trabalho da Camara, ou alternativamente a retomada dos prazos
previstos antes da minirreforma de 2015 (data-limite do registro em 5 de julho)

o Dispositivos: arts. 166 e 182

o Posicionamento institucional n. 4 - DATA DO REGISTRO DE CANDIDATOS: O registro de
candidatura deve ser antecipado, com vistas a favorecer a conclusao da fase de habilitacdo
dos candidatos antes do inicio da propaganda e muito antes das eleicGes, de modo a
minimizar o desajuste provocado pelas candidaturas sub judice.

4. Quadro analitico — Destaques

ART.

REDAGAO ANALISADA COMENTARIOS

Art. 22 X, | Art. 22 X - in dubio pro suffragium, mediante a | Os destaques a estes artigos da parte
52e161 | aplicagdo proporcional e razoavel das sang¢des | Principioldgica do novo Codigo e sobre o

§§22e

5¢ eleitorais, notadamente nos casos que regime das inelegibilidades ganham destaque
impliquem indeferimento de registros, cassacdo | pelas garantias de direito sancionador
de diplomas, perda de mandato eletivo e | atreladas ao reconhecimento das

declaragdo de inelegibilidades; inelegibilidades-sang¢do. Destaque para o “in
dubio pro sufrdgio”, a irretroatividade maléfica
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Art. 52 Aplicam-se as normas sancionadoras
vigentes a época das infracoes eleitorais, salvo
lei posterior que altere o regime sancionatoério
ou o computo do prazo das penalidades de
forma mais benéfica aos participes do pleito e
aos partidos politicos.

Art. 161 § 22 A incidéncia da inelegibilidade
descrita no inciso IV do caput deste artigo nao
decorre de forma automdtica da condicdo de
beneficidrio da conduta, devendo ser
expressamente determinada no titulo judicial

correspondente, inclusive em relacdo aos
agentes publicos ou particulares que
participaram do ilicito eleitoral apurado,
mediante a individualizagdo de

comportamentos graves nos termos desta Lei.

§ 52 Computa-se, no prazo de 8 (oito) anos de
inelegibilidade, o tempo transcorrido entre a
data da publicagdo da decisao proferida por
6rgao colegiado e a data do seu efetivo transito
em julgado.

e a detracdo do tempo da decisdo colegiada e
o transito em julgado, avancos muito
importantes e até entdao exaustivamente
pleiteados.

Art. 161

Art. 161. S3o inelegiveis para qualquer cargo:

| - os inalistaveis e os analfabetos;

Il - os membros do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa e
das Camaras Municipais, que hajam perdido os
respectivos mandatos por infringéncia do
disposto nos incisos | e Il do caput do art. 55 da
Constituicao Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das
ConstituicGes Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios e do Distrito Federal, nos 8 (oito)
anos subsequentes a data da decisdo que
decretar a perda do mandato eletivo.

Il - o Governador e o Vice-Governador de Estado
e do Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-
Prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia do disposto na Constituicdo
Estadual, na Lei Orgéanica do Distrito Federal ou
na Lei Organica do Municipio, nos 8 (oito) anos
subsequentes a data da decisdo que decretar a
perda do cargo eletivo;

IV - os que tenham contra sua pessoa

Sdo  posicionamentos institucionais da

ABRADEP os pontos abaixo:

5.IMPEDIMENTO

INFRACONSTITUCIONAL: O registro
de candidatura deve ser o momento
definitivo  para  afericdo de
impedimentos infraconstitucionais a
candidatura. Nesse cenario o RCED,
convertido em ac¢do desconstitutiva
do diploma (ADD), deve poder ser
ajuizado com fundamento em
impedimento  constitucional a
candidatura, seja pré-existente ou
superveniente ao registro. A
competéncia originaria da ADD se
definiria pela circunscri¢do do pleito;
6. INELEGIBILIDADES COMO
SANCAO As causas de inelegibilidade
infraconstitucionais devem  ser
tratadas como san¢do, de modo a
que figuem sujeitas a principios

MATERIAL ELABORADO PELOS GRUPOS DE TRABALHO E PELO GRUPO DE SISTEMATIZAGCAO INSTITUIDOS PELA PORTARIA
ABRADEP N2 2/2025, EM CONFORMIDADE COM POSICIONAMENTOS INSTITUCIONAIS APROVADOS EM 2021. A ABRADEP E UMA
ENTIDADE PLURAL, QUE CONGREGA ELEITORALISTAS DE DIVERSAS FORMAGOES JURIDICAS E AFINS. AS POSICOES TOMADAS POR

MAIORIA NAO IMPEDEM OU DESCREDENCIAM MANIFESTACOES PESSOAIS DIVERGENTES DE SEUS MEMBROS, E VICE-VERSA.




abradep

Academia Brasileira de
Direito Eleitoral e Politico

Conheca a ABRADEP

representacdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por  6rgao  colegiado, por
comportamentos graves aptos a implicar a
cassacdo de registros, de diplomas ou de
mandatos, pela pratica de fraude, de abuso do
poder econémico ou politico, de uso indevido
dos meios de comunicagdo social, de captacao
ilicita de sufradgio, de corrupcdo eleitoral, de
condutas vedadas aos agentes publicos, de
condutas vedadas aos agentes de internet, ou,
ainda, de doacdo, de captacdo ou gastos ilicitos
de recursos de campanha, para a eleicdo na qual
concorrem ou tenham concorrido, bem como
para as que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados de 1° de janeiro do ano
subsequente;

V - os que forem condenados, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por érgao
judicial colegiado, desde a condenacdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos, pelos
crimes: a) contra a economia popular, a fé
publica, a administracdo publica e o patrimonio
publico; b) contra o patrimbnio privado, o
sistema financeiro, o mercado de capitais e os
previstos na lei que regula a faléncia; c) contra o
meio ambiente e a salde publica; d) eleitorais,
para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade; e) de abuso de autoridade, nos casos
em que houver condenacdo a perda do cargo ou
a inabilitacdo para o exercicio de fungdo publica;
f) de lavagem ou oculta¢do de bens, direitos e
valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, de
racismo, de tortura, de terrorismo e hediondos;
h) de reducgdo a condicdo andloga a de escravo;
i) contra a vida e a dignidade sexual; j) praticados
por organizagdo ou associagdo criminosa; k)
contra a ordem tributaria, contra a economia e
as relagdes de consumo; e |) contra o estado
democratico de direito;

VI - os que forem declarados indignos do
oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo
de 8 (oito) anos;

VIl - os que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas em razdo de irregularidade insanavel

afetos ao direito sancionatério,
como airretroatividade e a proibicao
de reformatio in pejus.

Das inelegibilidades listadas no art. 161,
apenas a do inciso | é hipdétese constitucional,
sendo as dos incisos Il a XIV hipdteses
infraconstitucionais.

Sendo assim, para fins de compatibilizagdo com
0 posicionamento, recomenda-se 0 acréscimo
de um paragrafo (§89) ao artigo, para prever
gue as inelegibilidades previstas no inciso Il a
XIV do caput do artigo sejam aferidas somente
até o julgamento do requerimento de registro
de candidatura e que, por serem sanc¢ao, sao
sujeitas a principios afetos ao direito
sancionatdrio, como a irretroatividade e a
proibi¢cdo de reformatio in pejus.
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que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do
6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para
as elei¢cGes que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da decisao,
aplicando-se o disposto no inciso Il do caput do
art. 71 da Constituicdo Federal a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusio de
mandatario que houver agido nessa condicao;
VIII - os que forem condenados a suspensao dos
direitos politicos, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe,
concomitantemente, lesdo ao patrimdnio
publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacdo ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

IX - os que forem excluidos do exercicio da
profissdo, por decisdo sancionatéria do 6rgao
profissional competente, em decorréncia de
infracdo ético-profissional apta a comprometer a
moralidade para o exercicio de mandato eletivo,
pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver
sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;
X - os que forem condenados, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por érgao
judicial colegiado, em razao de terem desfeito ou
simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido
estdvel para evitar caracterizacio de
inelegibilidade, desde a decisdo que reconhecer
a fraude até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos;

Xl - os que forem demitidos do servigo publico
em decorréncia de processo administrativo ou
judicial no qual foi reconhecida a pratica de
infragcdo apta a comprometer a moralidade para
o exercicio de mandato eletivo, desde a decisdo
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos, salvo
se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo
Poder Judiciario;

XIl - a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas
juridicas responsaveis por doagbes eleitorais
consideradas ilegais por decisdao transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da
Justica Eleitoral e das quais se extraia ao menos
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indicio de abuso de poder econdmico no ambito
da eleicdo em que forem realizadas, desde a
decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos;

XIIl - os magistrados e os membros do Ministério
Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatodria,
gue tenham perdido o cargo por sentenga ou
que tenham pedido exoneragdo ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de
processo administrativo disciplinar, pelo prazo
de 8 (oito) anos;

XIV - o Presidente da Republica, o Governador de
Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os
membros do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa,
das Camaras Municipais que renunciarem a seus
mandatos desde o oferecimento de
representacdo ou de peticdo capaz de autorizar
a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, pelo
prazo de 8 (oito) anos contados da data da
rendncia.

JArt. 166

Art. 166. A escolha de candidatos pelos partidos
politicos e a deliberagdo sobre coligagdes
majoritarias deverdo ser feitas no periodo de 20
de julho a 5 de agosto do ano em que se
realizarem as elei¢des.

O posicionamento institucional da ABRADEP n.
4 é de que o registro de candidatura deve ser
antecipado, com vistas a favorecer a conclusdo
da fase de habilitacdo dos candidatos antes do
inicio da propaganda e muito antes das
eleicdes, de modo a minimizar o desajuste
provocado pelas candidaturas sub judice.
Sendo assim, para garantir essa antecipacao, é
necessario que o periodo das convengdes
partidarias seja anterior a 20 de julho a 5 de
agosto, previsto no art. 166.

Art. 172

172. Durante a conven¢dao partiddria, os
dirigentes devem apresentar planejamento
especifico sobre as a¢des institucionais de apoio
financeiro e politico as mulheres selecionadas
como candidatas.

O artigo deveria contemplar ndo sé o
planejamento especifico sobre as agdes
institucionais de apoio financeiro e politico as
mulheres selecionadas como candidatas, mas
também em favor da participagdo politica de
outros grupos minorizados (negros, indigenas,
pessoas com deficiéncia, transexuais, LGBTQl+)
- Posicionamento institucional 18
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Art. 177 Art. 177.[...] § 52 Cabe ao partido politico definir | Sugestdo de redag3o:
por meio do seu estatuto ou por resolucao do
Diretorio N?cional a gutorizagéo e' a1 Art. 177. [...] § 52 Cabe ao partido politico
regulamentacdo de candidaturas coletivas, defini io d tatut
. efinir por meio do seu estatuto ou por
devendo estabelecer regras internas sobre: resolucio do Diretério Nacional, até 6 (seis)
meses antes da data do eleicdo, a autorizagao
e aregulamentagao de candidaturas coletivas,
devendo estabelecer regras internas sobre:
Justificativa para a inser¢gao: Mesmo prazo
previsto no art. 2°, | e Il - registro de estatuto
partidario e de federagdo no TSE.
Art. 181 § | Art. 181.[...] § 12 Do nimero de vagas resultante | SUGESTAO DE REDACAO:
19 c/c | das regras previstas neste artigo, cada partido
880 politico preencherd o minimo de 30% (trinta por | Art. 181. [..] § 12 Do numero de vagas

cento) e o maximo de 70% (setenta por cento)
com candidaturas de cada género,
considerando-se o género declarado no cadastro
eleitoral ou no momento do registro de
candidatura, exceto na hipétese do § 12 do art.
880.

Art. 880. A reserva de vagas estabelecida no § 1¢
do art. 145 sera estabelecida pelo prazo de 20
(vinte) anos, a contar da primeira eleicdo
subsequente a publicacdo desta Lei.

§ 12 Durante o periodo previsto no caput deste
artigo, cada partido poderd reservar os
percentuais de candidaturas estabelecidos no §
19 do art. 145 e, caso ndo haja o preenchimento
minimo das vagas para cada género, as vagas
remanescentes deverdoficar vazias, sendo
vedado o preenchimento com o outro género,
hipdtese na qual nao se aplica o disposto no §
42 do art. 181.

resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido politico preenchera o minimo de
30% (trinta por cento) e o maximo de 70%
(setenta por cento) com candidaturas de cada
género, considerando-se o género declarado
no cadastro eleitoral ou no momento do
registro de candidatura, exceto-nra-hipdtese-de
1% doart-880.

§ 19-A O partido ou a federacdo que disputar
eleicdo proporcional deverd apresentar lista
com ao menos uma candidatura feminina e
uma masculina para cumprimento da
obrigacdo legal do percentual minimo de
candidatura por género.

[...]
Justificativas:

1. A manuten¢do de percentuais minimos
impede possivel desigualdade futura no
preenchimento de candidaturas de cada
género. O objetivo principal é que haja a
possibilidade ndao somente de disputa de
eleicdo, mas de acesso dos géneros aos cargos
politicos. Ja se conta mais de 92 anos, desde
1932, quando as mulheres tiveram direito ao
voto, ou seja, entretanto persistente a
desigualdade de género em termos de
representatividade eleitoral, em dissonancia
com o quantitativo eleitoral e populacional
feminino.
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2. Na préatica, a previsdao de ndo obrigacdo de
preenchimento minimo das vagas para cada
género imbutida no art. 880, § 12, por ébvio,
ensejara possivel inércia partidaria no
preenchimento de candidaturas femininas,
eliminando-as e retirando-as de logo das
disputas nas elei¢Ges. A inclusdo do § 12-A no
art. 181 visa ir de encontro a um possivel
desmantelamento de politica de incentivo as
candidaturas de cada género, estabelecendo
um minimo de representatividade nas
candidaturas quanto a cada género, qualquer
gue seja a quantidade de pessoas a serem
escolhidas para realizarem campanha na
corrida eleitoral.

3. 0O momento em que o género de um eleitor
ou eleitora deve ser declarado é o momento
em que se seja chamado ou chamada para
informa-lo corretamente, com a obtencao das
garantias advindas de tal declaracdo. Isso é o
que determina o Decreto Presidencial n.
8.727/2016, que prevé que a pessoa travesti ou
transexual podera requerer, a qualguer tempo,
a inclusdo de seu nome social e tenha
reconhecida a sua identidade de género em
documentos oficiais e nos registros dos
sistemas de informacdo, de cadastros, de
programas, de servicos, de fichas, de
formularios, de prontudrios e congéneres dos
O6rgdos e das entidades da administracdo
publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

Art.

§3¢

181

Art. 181 [...] § 32 O calculo dos percentuais de
candidatos para cada sexo tera como base o
numero de candidaturas efetivamente
requeridas pelo partido politico, com expressa
autorizacao firmada pelo candidato ou
candidata, e devera ser observado nos casos de
vagas remanescentes ou de substituicao.

SUGESTAO DE REDACAO:

Art. 181 [...] § 32 O célculo dos percentuais de
candidatos para cada género sexe terd como
base o numero de candidaturas efetivamente
requeridas pelo partido politico, com expressa
autorizagdo firmada pelo candidato ou
candidata, e devera ser observado nos casos
de vagas remanescentes ou de substitui¢ao.

Justificativa:
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Alterar o termo incorreto “sexo” (inadequado)
por “género” (apropriado), inclusive como ja
mencionado nos paragrafos anteriores do
mencionado artigo.

Art. 181 | Art. 181 [...] § 42 A extrapolacio do nimero de | SUGESTAO DE REDACAO:
§4¢ candidatos ou candidatas, ou, ainda, a
inobservancia dos limites maximo e minimo de | Art. 181 [...] § 42 A extrapolagdo do numero de
candidaturas por sexo é causa suficiente para o | candidatos e candidatas, ou, ainda, a
indeferimento do pedido de registro do partido inobservancia dos limites maximo e minimo de
politico, se este ou esta, apds intimagdo | candidaturas por género sexe € causa
devidamente intimado, ndo proceder a suficiente para o indeferimento do pedido de
regularizagdo. registro do partido politico, se este ou esta,
apods intimagdo devidamente—intimade, nao
proceder a regularizagao.
Justificativa: ibidem
Art. 181 | Art.181[...] § 72 Quando se tratar de federagdo, | SUGESTAO DE REDACAO:
§7¢ o percentual minimo de candidaturas por

género, previsto no § 12 deste artigo, devera ser
aferido globalmente na lista da federagao e nao
em cada partido que a integre.

Art. 181 [...] § 72 Quando se tratar de
federagdo, o percentual minimo de
candidaturas por género, previsto nos §§ 19,
2-A e 32 deste artigo aplica-se a lista de
candidaturas globalmente considerada e as
indicagGes feitas por partido para compor a
lista.

Justificativa:

A fim de evitar a burla ou desidia no
preenchimento da cota minima de cada género
por partidos que componham a federagdo,
necessario o cumprimento dos percentuais
minimos tanto pela federa¢do quanto de seus
partidos politicos.
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Art. 371, | Art. 371[...] § 52 Para fins do disposto nos §§ 32 | Alterar o termo incorreto “sexo” (inadequado)
§ 52 e 42 deste artigo, serdo contabilizados em dobro | por “género” (apropriado), como nos demais
os mandatos conquistados por mulheres e | artigos. Realizacdo a flexdao de todos os termos
negros, aplicando-se uma unica vez por pleito, | que se referem a grupo de pessoas,
considerado o sexo ou a raga. promovendo a inclusdo cidada dos géneros,
inclusive o masculino.

GT 2 - PARTIDOS POLITICOS

1. Objeto de analise no PLP 112/2021: Partidos Politicos e Regras estruturantes do sistema eleitoral
(Livros 11l e VI)

2. Convergéncias com os posicionamentos institucionais da ABRADEP

e Competéncia da Justica Eleitoral para apreciar controvérsias internas dos partidos politicos,
mesmo nao relacionadas as elei¢des.

o Dispositivo: art. 73

o Posicionamento institucional n. 1 - COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL: A Justica
Eleitoral deve passar a ser competente para apreciar controvérsias internas dos partidos
politicos.

e Transparéncia na arrecadacao:

1. exigéncia de documentacao fiscal idonea, detalhamento e identificacdo dos envolvidos nos
gastos, e vedacdo de provisionamento contabil sem execucdo efetiva, especialmente para
programas de promocgao da participagao politica das mulheres.

2. Outras normas sobre transparéncia.
o Dispositivo: arts. 19,V e VI; 61, § 32; 68; 69; 70; 72; 74, 889

o Posicionamento institucional n. 3 - TRANSPARENCIA DE ARRECADAGAO: Deve ser
ampliada a transparéncia na arrecadacdao e gastos com recursos do FEFC e Fundo
Partidario, com a obrigatoriedade de divulgacdo das informacdes em tempo real pelos
partidos, inclusive referentes as contas anuais, repasses de recursos e registros detalhados
das despesas e contratos celebrados.

e Acgoles afirmativas:

1. Inclusdo na ficha de filiacao de dados de género, nome social etnia, pertencimento a grupo
étnico indigena e opcionalmente orientacdo sexual
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2. Comprovacao efetiva dos gastos com programas de promocao da participacdo politica das
mulheres, destinagao minima e exclusiva desses recursos.

o Dispositivos: arts. 39; 61, § 32; 64; 66, V e §§ 52,92 e 10;

o Posicionamento institucional n. 18 - ACOES AFIRMATIVAS: A lei deve contemplar de
forma expressa a adoc¢do de novas medidas afirmativas em favor da participacdo politica
de grupos minorizados (mulheres, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia,
transexuais, LGBTQIl+), descartando-se qualquer retrocesso em relacdo a medidas ja
vigentes.

3. Divergéncias com posicionamentos institucionais da ABRADEP

Financiamento da politica: vedacdo ao financiamento privado por pessoas juridicas, deixando-
se de avancar para a proposicao de um modelo de financiamento que assegure isonomia (tetos
nominais razodveis)

o Dispositivos: arts. 56, II; 58; 59

o Posicionamento institucional n. 16 - PESSOAS JURIDICAS: Deve ser defendido um modelo
de financiamento por pessoa juridica que, sujeito a limites nominais, seja pautado pela
preservagao da isonomia, pelo fomento ao financiamento por pequenas e médias
empresas e pela prevencdo ao abuso de poder econémico.

Distribuicao de recursos:

1. mantém a légica tradicional de distribuicdo do Fundo Partidario com base no desempenho
eleitoral, sem inovar em mecanismos de inclusao ou descentralizagdo.

2. distribuicdo de recursos publicos “conforme disposicao partidaria” perpetua centralizacdo e
dificultar o acesso e a execugdo dos programas por orgaos estaduais e municipais.

3. O Senado excluiu a sancdo de aplicacdo majorada no ano seguinte, em caso de ndo aplicacado
de recursos em programas de promocao de participacdo de mulheres (12,5%)

o Dispositivos: arts. 64; 65

o Posicionamento institucional n. 2 - DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS: A distribuicdo de
recursos do Fundo Partidario e do FEFC deve ser regulamentada de modo a favorecer a
descentralizacdo dos recursos (oposto ao sistema atual, em que as decisGes se centram
no Diretorio Nacional).

Transparéncia na arrecadagao:

1. ndo ha previsao de divulgacdo em tempo real ou de acesso publico imediato a documentos
fiscais e comprovacao de gastos.

2. Exclusdo de responsabilizacdo de dirigentes por negligéncia grave ou omissao culposa, o que
pode facilitar condutas fraudulentas sob o manto da auséncia de dolo.

3. Vedacdo a inscricdo no CADIN em qualquer hipdtese afasta a possibilidade de uso de um
meio coercitivo eficaz
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o Dispositivo: arts. 61; 71; 72

o Posicionamento institucional n. 3 - TRANSPARENCIA DE ARRECADAGAO: Deve ser
ampliada a transparéncia na arrecadacdo e gastos com recursos do FEFC e Fundo
Partidario, com a obrigatoriedade de divulgacdo das informacdes em tempo real pelos
partidos, inclusive referentes as contas anuais, repasses de recursos e registros detalhados
das despesas e contratos celebrados.

Agoes afirmativas:

1. Finalidades gerais do partido politico: Nao estao explicitadas acdes afirmativas para grupos
sub-representados e ndo estdo detalhados mecanismos modernos de transparéncia e
controle.

2. Contagem de votos dados a mulheres, pessoas negras e indigenas em dobro para fins de
financiamento foi limitada pelo Senado ao ano de 2030.

o Dispositivos: arts. 20; 879.

o Posicionamento institucional n. 18 - ACOES AFIRMATIVAS: A lei deve contemplar de
forma expressa a adog¢do de novas medidas afirmativas em favor da participacao politica
de grupos minorizados (mulheres, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia,
transexuais, LGBTQIl+), descartando-se qualquer retrocesso em relacdo a medidas ja
vigentes.

4. Quadro analitico — Destaques

ART.

REDACAO ANALISADA COMENTARIOS

Art.20

Art. 20. O partido politico, pessoa juridica de
direito privado, ndo equipardvel a entidades
paraestatais, destina-se a assegurar, no
interesse do regime democratico, a
autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos e garantias fundamentais
definidos na Constituicdo Federal. Paragrafo
Unico. Constituem finalidades gerais dos
partidos politicos:

| - contribuir para a constru¢do de uma opinido
publica plural acerca dos temas de interesse
coletivo;

Il - debater e apresentar solu¢bes para os
problemas da vida politica, econdmica, social e
cultural;

Il - apresentar programas politicos e preparar
programas eleitorais de governo;

IV - selecionar e apresentar candidaturas para
os 6rgdos de investidura eletiva;

V - promover o apoio, a 0posi¢do ou a critica a

Limitacdo nas ac¢oes afirmativas e transparéncia: O
artigo peca por nao explicitar a¢des afirmativas
para grupos sub-representados e por ndo detalhar
mecanismos modernos de transparéncia e
controle, permanecendo em um nivel genérico.
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atividade dos 6rgaos estatais;

VI - contribuir para o esclarecimento acerca de
guestdes submetidas a consulta popular;

VIl - promover a educacdo politica, com vistas
ao incremento da participacdo cidada e ao
desenvolvimento da cultura democratica;

VIII - contribuir para a promog¢do dos direitos e
garantias fundamentais, assim como para a
preservacdo e o desenvolvimento das
instituicdes democraticas.

Art.33

Art. 33. Dois ou mais partidos politicos poderao
reunir-se em federagdo, a qual, apds sua
constituicao e respectivo registro perante o
Tribunal Superior Eleitoral, atuara como se
fosse uma Unica agremiagao partidaria.

[...] )

§11. E permitida a formacado de federacdo de
partidos até o final da primeira sessao
legislativa ordindria da legislatura subsequente
as elei¢bes gerais.

§ 12. A formacao de federacdo de partidos nos
termos do inciso Il do § 32 somente produzira
efeitos no ambito das Casas Legislativas na
sessao legislativa subsequente as elei¢bes.

§ 13. N3o serd considerada para fins de
redistribuicdo de recursos do Fundo Partidario
ou para a concessao do direito a propaganda
gratuita no radio e na televisdo quando, apds a
eleicdo, for constituida nova federacdo ou
ocorrer a filiagdo de um novo partido a uma
federacao existente.

§ 14. N3o se aplicam as sanc¢Ges previstas no §
49 30s partidos que se desligarem da federagao
durante o periodo de 30 (trinta) dias que
antecede o prazo de filiacdo partidaria para a
disputa de elei¢Ges gerais.

INSEGURANGAS E OMISSOES QUANTO A
FORMAGCAO DE FEDERACOES POS-ELEITORAIS

Ambiguidade quanto aos efeitos das federagoes
criadas ap0ds as elei¢bes gerais:

O 8§11 do art. 33 prevé a possibilidade de
constituicdo de federacdes partidarias até o final
da primeira sessdo legislativa ordindria da
legislatura subsequente as eleicbes gerais (22 de
dezembro do ano seguinte ao pleito).No entanto,
o texto *ndo deixa claro se essas federagoes
passam a ter efeitos imediatos na legislatura em
curso ou apenas na legislatura subsequente.*
Isso gera duvidas quanto a validade de sua
atuacdo nas bancadas e no funcionamento
parlamentar ja instalados.

Implicagbes praticas do dispositivo

Finalidade do prazo até 22 de dezembro do ano
subsequente:

e O objetivo do §11 é oferecer uma janela
adicional para a constituicdo de federacGes,
mesmo apds o encerramento do processo
eleitoral, reconhecendo a complexidade e a
articulagdo programatica que o instituto exige.

e Contudo, de acordo com o §13, essas federagoes
somente produzirdao efeitos na legislatura
seguinte, nao interferindo nas bancadas ja
compostas, tampouco na reparticdo de recursos
ou no tempo de radio e televisao vigente.

Exemplo:

¢ Uma federac¢ao criada em 2027, com base em
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eleigOes gerais realizadas em 2026, sé tera efeitos
sobre a legislatura iniciada em 2029, nao
afetando os mandatos legislativos em curso.

PONTOS DE ATENGAO:

Omissao normativa e risco de instabilidade nas
esferas locais:

Embora o relator da matéria defenda a unificacdo
das eleicdes como forma de solugdo estrutural
para os problemas de assimetria e instabilidade, é
necessario reconhecer que, enquanto isso nao for
concretizado, o substitutivo deveria conter um
paragrafo de transi¢cao ou regra de salvaguarda.

Essa previsao normativa seria essencial para:

e Evitar que federagcdes recém-formadas
impactem de modo desigual legislaturas
municipais ja instaladas, especialmente quando
houver sobreposicdao de ciclos politicos distintos
(nacional x municipal).

e Assegurar que os efeitos da federacdo sejam
harmonicos entre os niveis federativos,
respeitando os mandatos em curso e o principio
da seguranca juridica.

Consideracgoes finais:
¢ A redacdo atual, embora permita a formacado de
federacdo até o fim do ano subsequente a eleicdo

geral, carece de clareza quanto a sua eficacia
concreta.

e A previsdo do §13 — ao restringir os efeitos a
legislatura seguinte — indica uma intengdo de
preservar a estabilidade politica e a
previsibilidade institucional. Todavia, a auséncia
de norma de transicao explicita para as esferas
municipais gera lacunas interpretativas e pode
resultar em divergéncias entre os efeitos praticos
da federagdo em diferentes niveis de governo,
situagdo que deveria ser prevenida pelo legislador.

Art.40

Art. 40. E facultado ao partido politico
estabelecer, em seu estatuto, prazos de
filiacao partidaria superiores aos previstos

O substitutivo flexibiliza a alteracdo de prazos ao
estabelecer um marco temporal mais objetivo (6
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nesta Lei, com vistas a candidatura a cargos ou
mandatos eletivos.

Pardgrafo Unico. Os prazos de filiacao
partidaria fixados no estatuto do partido, com
vistas a candidatura a cargos ou mandatos
eletivos, ndo podem ser alterados no prazo de
6 (seis) meses da data inicial do periodo de
registro de candidatura para a eleicdo
subsequente.

meses antes do registro), em vez de vedar
alteragdes ao longo de todo o ano eleitoral.

Art.41

Art. 41. Para desligar-se do partido politico, o
filiado fara comunicacdo escrita ao 6rgdo de
direcdo municipal e ao juiz eleitoral da zona
eleitoral em que for inscrito.

§ 12 Decorridos 3 (trés) dias da data da entrega
da ultima comunicacdo, o vinculo partidario
torna-se extinto para todos os efeitos, salvo se
antes disso a desfiliacdo for devidamente
registrada no sistema pelo partido ou pela
Justica Eleitoral, hipétese na qual a extincdo
ocorrera na data do registro.

§ 22 Comprovada a recusa do érgao partidario
municipal ou, em caso de extincdo deste, a
onerosidade do envio da comunicagao ao
drgdo regional, a comunicagdo ao juiz eleitoral
da zona em que for inscrito o filiado serd
suficiente para proceder ao desligamento

O § 12 do artigo 41 estabelece que a desfiliagao
partidaria produz efeitos apds 3 dias da data da
ultima comunicagao ao partido, ao juiz eleitoral e
ao Ministério Publico, ou a partir da data de
registro no sistema da Justica Eleitoral, o que
ocorrer primeiro.

O substitutivo aumenta o prazo de 2 para 3 dias
e amplia os destinatarios da comunicagao (inclui
MP explicitamente). Também introduz o critério
alternativo do registro no sistema, conferindo
maior seguranga juridica e rastreabilidade.

Art.42

Art. 42. O cancelamento imediato da filiacdo
partidaria ocorrera apenas com:

| - a morte;

Il - o transito em julgado da decisdo que
estabelecer a perda ou a suspensdo dos
direitos politicos;

Il - a expulsdo;

IV - a filiagdo a outro partido politico, desde
gue a nova filiagdo seja informada no sistema
nos termos dos arts. 39 e 41 desta Lei;
V-outras formas previstas no estatuto, com
comunica¢do obrigatéria ao interessado no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas da decisdo
partidaria.

§ 12 Havendo coexisténcia de filiagGes
partidarias, prevalecerd a mais recente,
devendo a Justica Eleitoral determinar o

O art. 42 do substitutivo do PLP n? 112/2021 trata
da coexisténcia de vinculos partidarios e do
cancelamento automdtico da filiacdo. Ele
determina que, havendo multiplas filiacGes,
prevalecerd a mais recente registrada no sistema
da Justica Eleitoral. Em caso de coincidéncia de
datas, o eleitor serd notificado para se manifestar
no prazo de 72 horas, sob pena de anulagdo de
ambas as filiagdes.

Além disso, o artigo estabelece hipdteses em que
a filiagdo sera cancelada automaticamente: morte
do filiado, perda dos direitos politicos,
cancelamento da inscrigao eleitoral, nova filiagdo
fora das exce¢Oes legais, e pratica de conduta
tipificada no estatuto como causa de desfiliagao
automatica, desde que o estatuto esteja
registrado e previamente comunicado ao filiado.
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cancelamento das demais.

§ 22 Na hipdtese de coincidéncia da data das
filiagdes partidarias, prevalecera aquela
declinada pelo interessado, assegurado o prazo
de 72 (setenta e duas) horas para
manifestacdo.

O cancelamento da filiagdo mais antiga é
automatico e nao depende de comunicacdo do
eleitor ao partido.

Em comparagdo com a legislagdo vigente , a
redacdo do substitutivo é mais sistematica e
detalhada, ampliando a lista de causas de
cancelamento  automdatico e  positivando
obrigacdes que hoje estdo dispersas.

A principal divergéncia normativa em relagdo a
Resolugdo TSE n2 23.596/2019 diz respeito ao
prazo para manifestacdo do eleitor em caso de
duplicidade com datas coincidentes: o
substitutivo prevé 72 horas, enquanto a
resolucdo atual estabelece 20 dias (§32 do art. 23
da Res. TSE 23.596/2019). A mudanca
representaria uma reducdo significativa do tempo
de resposta do eleitor, o que exigiria futura
harmonizacdo normativa ou mesmo adaptacdo
procedimental do sistema FILIA, caso o texto
venha a ser aprovado.

Art.43

Art. 43. No caso da desfiliacdo de detentor de
cargo ou mandato eletivo, mediante o
desligamento ou o cancelamento da filiacdo
partiddria, a Justica Eleitoral devera citar
pessoalmente o partido politico pelo qual o
filiado foi eleito, momento a partir do qual
passardo a ser contados os prazos para
ajuizamento das ac¢Ges cabiveis.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste
artigo, a Justica Eleitoral promoverd, ainda, a
notificagdo do Ministério Publico.

Determina que o juizo eleitoral citara o partido e
notificarda o Ministério Publico quando o eleitor
gue se desfiliar tiver sido eleito pelo partido.

O artigo inclui o Ministério Publico como
destinatdrio da comunicagdo.

Art.44

Art. 44. A fidelidade e disciplina partidarias sdo
obrigatdrias para todos os filiados a partidos
politicos, nos termos da Constituicdo Federal,
do inciso V do art. 35 desta Lei e do respectivo
estatuto partidario

Atribui ao partido o direito de exigir fidelidade e
disciplina, com base em seu programa e estatuto,
e explicita que sangdes internas exigem tipificagdo
prévia e direito de defesa. O substitutivo reforca
garantias processuais (legalidade e ampla defesa)
e faz remissdao ao principio constitucional da
fidelidade partidaria (implicito no art.17 da CF),
sistematizando melhor o tema.

Art.45

Art. 45. A responsabilidade por violagdo das
obrigacdes partidarias deverd ser apurada e

Estabelece que os partidos podem aplicar
penalidades por violagcdo aos deveres partidarios,
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punida pelo drgdo partiddrio competente, na
conformidade do que dispde o estatuto de
cada partido politico, assegurado o direito de
defesa na forma do estatuto.

Paragrafo Unico. Nenhum filiado sofrera
medida disciplinar ou punicdo por conduta que
ndo esteja previamente tipificada no estatuto
do partido politico.

exceto perda de mandato eletivo, que depende
de decisao judicial.

O substitutivo distingue expressamente as
esferas: sangGes internas vs. sangées com efeitos
externos (mandato eletivo), exigindo decisao
judicial para esta ultima — o que da mais
seguranga juridica e evita abusos partiddrios.

Art.46

Art. 46. No exercicio de mandato legislativo, o
integrante da bancada de partido politico
devera subordinar a sua a¢dao parlamentar aos
principios doutrindrios e programaticos e as
diretrizes estabelecidas pelos Orgdos de
direcdo partidarios, na forma do respectivo
estatuto.

Estabelece que os filiados eleitos devem observar
os programas e as diretrizes politicas e
parlamentares do partido, sem prejuizo da
liberdade de consciéncia.

O substitutivo formaliza o dever de alinhamento
programatico, compatibilizando com o principio
da fidelidade partidaria, mas preserva o espaco
de liberdade individual.

Art. 59, §
20

Art. 59. Ressalvadas as vedacdes estabelecidas
nesta Lei, o partido politico pode receber
doacdes de pessoas fisicas para constituicao de
seus fundos.

§ 22 As doacdes de recursos financeiros
somente poderdo ser efetuadas na conta do
partido politico por meio de:

| - cheques cruzados e nominais ou
transferéncia eletrdnica, vedado o)
recebimento de recursos em espécie;

Entre as formas possiveis de realizacdo de doacgdes
para os partidos politicos a nova norma exclui o
depésito identificado em conta de dinheiro em
espécie, criando um obstdculo para o recebimento
de recursos para as agremiacOes partidarias, sem
justificar no relatério o motivo da mudanga. Na
verdade, o relatério se resume a apontar sobre o
tema que “Nas normas referentes as financas e a
contabilidade dos partidos politicos, ndo ha
novidades sobre as fontes de receitas e as
doacbes”. Ainda, perde-se a oportunidade de
incluir os recebimentos por meio do PIX, ja aceitos
nas doacgdes eleitorais, como um formato aceito
para recebimentos de valores para os partidos
politicos.

Art.61,
§3¢2 do
substituti
vo.

Art.61....

§ 32 Os documentos relativos aos gastos com a
criagdo ou a manutencdao de programas de
promocado e de difusdo da participagao politica
das mulheres serdo realizados conforme
disposicdo partiddria e devem evidenciar a
efetiva execucdo e manutengdo dos referidos
programas, inadmitindo mero
provisionamento contabil.

Para que o § 32 do art. 61 esteja mais alinhado
aos pontos 2 (descentralizagao dos recursos) e 3
(transparéncia ativa) do Posicionamento
Institucional da ABRADEP, é preciso aprimorar o
texto em duas frentes principais:

e Fortalecer a descentralizagdo, permitindo
que 6rgdos estaduais e municipais
tenham protagonismo e autonomia na
execugao e comprovagdo dos programas

e Garantir transparéncia ativa, com
publicidade e acesso publico em tempo
real aos documentos e informacgdes sobre
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os gastos.
O que pode ser melhorado no § 3¢
1. Descentralizagdo Efetiva (Ponto 2 ABRADEP)

e O texto atual fala em “conforme
disposi¢do partidaria”, o que pode
perpetuar centralizacdo e dificultar o
acesso e a execu¢do dos programas por
drgdos estaduais e municipais.

Sugestao: Determinar que a execugao e a
comprovacdo dos gastos possam ser
realizadas por érgdos nacionais, estaduais
e municipais, com critérios objetivos e
regras claras para repasse, fiscalizacao e

autonomia, fortalecendo a
descentralizacdo e ampliando o alcance
das acgdes.

2. Transparéncia Ativa e Publicidade (Ponto 3
ABRADEP)

e O texto exige apenas documentagdo
interna, sem prever mecanismos de
publicidade ativa, transparéncia em
tempo real ou acesso publico.

® Sugestdo: Incluir a obrigatoriedade de
divulgagdo publica, preferencialmente em
tempo real, dos documentos
comprobatérios (notas fiscais, contratos,
relatérios, registros bancdrios) em
plataforma eletronica acessivel,
detalhando valores, beneficiarios, objeto
e relacdo direta com a promocgdo da
participacdo politica das mulheres.

3. Padronizagdo e Detalhamento

e O texto é genérico quanto a forma de
comprovacao.

® Sugestdo: Especificar que a comprovagao
deve seguir padrdes definidos pela Justica
Eleitoral, incluindo documentagdo
detalhada e elementos que demonstrem a
efetividade dos programas, como listas de
participantes, relatérios de execucdo,
fotos, videos, etc

O § 32 pode ser aprimorado para exigir
transparéncia ativa, descentralizacao efetiva dos
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recursos e padronizagio dos documentos
comprobatoérios, em linha com as diretrizes da
ABRADEP e as melhores praticas de governanga,
equidade de género , controle social e maior
autonomia para as secretarias dos movimentos
de mulheres.

Redacgdo sugerida para o § 32 (com autonomia das
secretarias)

“8§ 32 Os documentos relativos aos gastos com a
criagdo ou a manutencdo de programas de
promocado e de difusdo da participagao politica das
mulheres deverdo ser realizados,
preferencialmente, de forma descentralizada, por
O0rgdos nacionais, estaduais ou municipais,
conforme critérios objetivos definidos em
regulamento  partidario, assegurando as
secretarias ou drgaos internos de promogdo da
participa¢ao feminina autonomia na gestao e no
controle desses recursos. Todos os documentos
comprobatérios deverao ser divulgados em
tempo real em plataforma eletrénica de acesso
publico, contendo, no minimo, nota fiscal
detalhada, contrato, comprovante bancdrio,
relatdério de execugao e elementos materiais que
evidenciem a efetiva execug¢do e manutengao dos
referidos programas, sendo vedado o mero
provisionamento contabil.”

- A redacdo aprimorada fortalece a
descentralizagdo, a transparéncia e,
especialmente, a autonomia das
Secretarias de Mulheres e demais érgaos
de movimentos partidarios no controle e
gestao dos recursos, promovendo maior
efetividade e legitimidade nas ag¢des de
promoc¢do da participacdo politica das
mulheres. Isso esta em total sintonia com
as melhores praticas defendidas pela
ABRADEP e com o avango das politicas
afirmativas no ambito partidario.

Para que o § 32 do art. 61 esteja mais alinhado
aos pontos 2 (descentralizagdo dos recursos) e 3
(transparéncia ativa) do Posicionamento
Institucional da ABRADEP, é preciso aprimorar o
texto em duas frentes principais:
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e Fortalecer a descentralizagao, permitindo
gue orgaos estaduais e municipais
tenham protagonismo e autonomia na
execugao e comprovagao dos programas

® Garantir transparéncia ativa, com
publicidade e acesso publico em tempo
real aos documentos e informacgdes sobre
os gastos.

Art. 61, | Art. 61. A comprovacao dos gastos deve ser | Avaliar eventual dificuldade que essa previsao
§52 realizada, exclusivamente, por meio de | pode gerar para a elaboragao de pesquisas
documento fiscal idéneo, sem emendas ou | quantitativas com dados dos gastos eleitorais.
rasuras,devendo dele constar a data de | Embora a PF/PJ beneficidria possa ser a mesma,
emissdo, a descricdo, o valor da operacdo e a | o gasto pode ser diferente — o que nao justificaria
identificacdo do emitente e do destinatdrio ou | sua reuniao.

dos contraentes pelo nome ou pela razao
social, o CPF ou o CNPJ e o endereco.

§52 O pagamento de gasto previsto no caput
deste artigo pode envolver mais de uma
operagdo financeira, desde que o beneficidrio
do pagamento seja a mesma pessoa fisica ou
juridica.

Art. 66. Os recursos oriundos do Fundo | ..
o N . Camara x Senado - Retrocessos.
Partidario serdo aplicados:

V - na criagao e na manutenc¢ao de programas
de promocdo e de difusdo da participacdo
politica das mulheres, criados e executados
pela Secretaria da Mulher ou equivalente, ou,
a critério da agremiagdo, por instituto com
personalidade juridica prépria e com esta
finalidade especifica, em nivel nacional, | Art. 66, § 5¢ (Camara): O mecanismo de
conforme percentual que serd fixado pelo penalidade (acréscimo de 12,5% em caso de
6rgdo nacional de direcdo partidaria, descumprimento) é mais rigoroso e cria um

observado o minimo de 5% (cinco por cento) | incentivo concreto para o cumprimento da
do total, vedada sua aplicagdo e utilizagdo para | NOrma, o que esta mais alinhado a necessidade
quaisquer outros fins; de sangbes efetivas defendidas por entidades e
movimentos de mulheres.

Art. 66, § 52 (Senado): Repasse quadrimestral e
conta exclusiva nacional aumentam o controle
formal, mas a centralizacdo pode dificultar a
efetividade local das a¢Ges e 0 acompanhamento
social descentralizado.

§ 52 O repasse dos recursos previstos no inciso | pontos-chave do texto da Camara:
V, no percentual definido pelos partidos
politicos, serad efetuado a cada quadrimestre na

conta bancéaria exclusiva para essa finalidade exercicio seguinte.
aberta pelo 6rg3o partidario nacional. ® Impdée penalidade financeira (acréscimo

de 12,5%) para o exercicio seguinte em

® Permite o uso do saldo remanescente no
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§ 92 A fiscalizagcdo do cumprimento do disposto
no inciso V do caput deste artigo dar-se-a
exclusivamente na analise da prestacdo de
contas do drgdo nacional pelo Tribunal
Superior Eleitoral, e poderdo ser apresentados
gastos efetuados diretamente pelos érgdos
estaduais no incentivo a politica feminina para
o cumprimento do percentual minimo
previsto.

caso de descumprimento.
® Mantém a légica de sang¢ao para
estimular o cumprimento da regra.

- Regra Atual da Lei 9.096/95 e Jurisprudéncia:

O art. 44, inciso V, da Lei 9.096/95, ja determina
a aplicagao minima de 5% do Fundo Partidario
em programas de promog¢ao da participacao
politica das mulheres. O § 52 do mesmo artigo
prevé que, em caso de descumprimento, o
partido deve acrescer 2,5% do Fundo Partidario
ao valor nao aplicado, corrigido
monetariamente, no exercicio seguinte. A
jurisprudéncia do TSE reforca que a ndo aplica¢ao
correta enseja a obrigatoriedade de destinagao
do valor remanescente, acrescido da penalidade,
no exercicio seguinte, além de outras possiveis
sang¢bes, como suspensao de cotas do Fundo
Partidario

Portanto, o substitutivo do Senado para o § 52 do
art. 66 avanca em controle formal e transparéncia,
mas centraliza a gestdo dos recursos e ndo prevé
sang¢do automatica em caso de descumprimento,
diferentemente do texto da Camara. Isso diverge
do posicionamento da ABRADEP quanto a
descentralizacdo e a necessidade de mecanismos
sancionatdrios efetivos, ainda que mantenha
convergéncia na defesa de ag¢des afirmativas e
transparéncia.

A andlise das mudangas propostas no substitutivo
do Senado para o PLP 112/2021 indica riscos
concretos de esvaziamento da efetividade da
politica afirmativa, especialmente quando
comparado ao texto da Camara e a legislagdo
vigente.

Outra mudanga é do Art. 66, §92: A mudanga
permite maior flexibilidade na aplicagao dos 5%,
mas sem regulamentacdo clara  sobre
proporcionalidade entre repasses nacionais e
estaduais, o que pode levar a reducdo de
investimentos diretos da cupula partidaria em
politicas femininas.

Falta de Parametros - Ndo ha defini¢cdo sobre se
0s 5% devem ser cumpridos separadamente por
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cada esfera (nacional, estadual) ou apenas
globalmente, o que gera inseguranca juridica e
risco de manipulacao.

Além disso, a limitacdo da fiscalizacdo do TSE a
analise da prestacao de contas do drgao nacional
pode enfraquecer o controle social e institucional
sobre a destinacdo dos recursos, contrariando o
principio da transparéncia plena

Na pratica, com a nova regra, partidos poderdo
"terceirizar" a obrigacdo para diretdrios estaduais,
mas sem garantias de que o montante total
(nacional + estadual) serd efetivamente aplicado.

A flexibilizagdo da aplicagao do percentual de 5%
do Fundo Partidario para politicas femininas,
permitindo que gastos estaduais sejam
computados para o cumprimento da obrigacao
nacional (§ 99), pode reduzir o volume de recursos
efetivamente repassados e dificultar a
fiscalizacdo, sendo considerado por entidades da
sociedade civil e especialistas como um retrocesso
em relagdo a efetividade das agdes afirmativas e a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos
destinados a promocdo da participacdo politica
das mulheres.

Art. 66,
inciso XllI
e §7

Art. 66. Os recursos oriundos do Fundo
Partidario serdo aplicados:

()

Xlll - no pagamento de multas e demais
sangbes pecunidrias aplicadas pela Justica
Eleitoral a candidatos a cargo eletivo, em caso
de anuéncia da esfera partiddria
correspondente ou do orgdo nacional de
diregdo partidaria.

§ 72 E garantido aos partidos politicos, seus
institutos ou fundagées, o uso de recursos do
Fundo Partiddrio para o parcelamento de
sangdes e penalidades de multas eleitorais,
outras sangdes, débitos de natureza nao
eleitoral, devolugdao de recursos ao erdrio e
devolugdo de recursos publicos ou privados a
eles imputados pela Justica Eleitoral, inclusive
os de origem nao identificada, excetuados os

Salvo melhor juizo, “[a] jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral ndo admite o
pagamento de atos infracionais, juros e multas
com recursos do Fundo Partiddrio, nos termos
do § 22 do art. 17 da Resolugdo n. 23.546/2017
deste Tribunal Superior” (Ac. de 7.3.2024 na PC
n2 060018956, rel. Min. Carmen Lucia.). Tal
orientacdo também estd presente no
normativo que revogou a Resolucdo n2
23.546/2017 (cf. art. 17, §29, Resolugdo N2
23.604, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2019). Avaliar
conveniéncia de incluir dispositivo que ird
alterar esse entendimento (e que havia sido
vetado por meio da Mensagem de Veto n?
462/2019 com base na seguinte justificativa:
“ofende o interesse publico por utilizar o
fundo eleitoral, que possui recursos de origem
publica, para a defesa de interesses privados
dos partidos politicos e de seus filiados,
desvirtuando a utilizagdo dos recursos
destinados ao atendimento das finalidades
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recursos de fontes vedadas.

essenciais da agremia¢dao politica,
instrumento de efetivagdo do
democratico”).

como
sistema

Art.68,
§39)

Art. 68. O partido politico, por meio de seus
drgdos nacionais, regionais e municipais que
tiverem arrecadacgdo e gastos, devera manter
escrituracdo contabil de forma a permitir o
conhecimento da origem de suas receitas e a
destinacdo de suas despesas, e encaminhar
essa escrituracdo a Justica Eleitoral para
analise, até o dia 30 de junho do ano seguinte.

()

§ 32 N3do sera exigida documentacdo do partido
ou de terceiros sem previsdo legal e sem a
prévia e necessaria indicacdo da irregularidade
apontada, a qual deve ser fundamentada com
a indicacdo da violacdo ao artigo de lei
competente.

Principio da verdade material: Embora os artigos
assegurem garantias processuais, em muitos
pontos o substitutivo subordina o controle de
legalidade a limitagbes formais excessivas,
contrariando a funcgao fiscalizatéria proativa da
Justica Eleitoral (vide art. 68, §32).

Art. 68

Art. 68. O partido politico, por meio de seus
érgdos nacionais, regionais e municipais que
tiverem arrecadacdo e gastos, deverd manter
escrituracdo contdbil de forma a permitir o
conhecimento da origem de suas receitas e a
destinacdo de suas despesas, e encaminhar
essa escrituracdo a Justica Eleitoral para
anadlise, até o dia 30 de junho do ano seguinte.

SUGESTAO DE INCLUSAO DE UM PARAGRAFO
ADICIONAL COM A SEGUINTE REDACAO:

“Incluem-se entre os documentos obrigatérios,
em tempo real, a publicacio eletrénica dos
extratos financeiros atualizados, recibos e
contratos, no portal do partido politico.”

Art. 71

Art. 71. Os dirigentes partidarios respondem na
esfera civel e criminal pela ocorréncia de
irregularidade grave, insanavel e que resulte de
conduta dolosa especifica que importe
enriquecimento ilicito e lesdo ao patriménio do
partido

SUGESTAO DE INCLUSAO DE UM PARAGRAFO
UNICO COM A SEGUINTE REDACAO:

“§paragrafo unico. A responsabilidade podera
também ser imputada nos casos de culpa grave,
negligéncia reiterada ou omissdo consciente
quanto aos deveres contabeis e financeiros,
desde que haja prejuizo ao erario ou a
integridade do processo democratico.”

Art.72

Art. 72. As decisOes da Justica Eleitoral nos
processos de prestacdo de contas ndo ensejam,
ainda que desaprovadas as contas, a inscri¢ao
dos dirigentes partiddrios no Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados do

o artigo 72 estabelece prote¢do processual
excessiva aos dirigentes partidarios, divergindo da
proposta da ABRADEP de combate estrutural a
irregularidades financeiras mediante
instrumentos administrativos e penais integrado

MATERIAL ELABORADO PELOS GRUPOS DE TRABALHO E PELO GRUPO DE SISTEMATIZAGCAO INSTITUIDOS PELA PORTARIA
ABRADEP N2 2/2025, EM CONFORMIDADE COM POSICIONAMENTOS INSTITUCIONAIS APROVADOS EM 2021. A ABRADEP E UMA
ENTIDADE PLURAL, QUE CONGREGA ELEITORALISTAS DE DIVERSAS FORMAGOES JURIDICAS E AFINS. AS POSICOES TOMADAS POR

MAIORIA NAO IMPEDEM OU DESCREDENCIAM MANIFESTACOES PESSOAIS DIVERGENTES DE SEUS MEMBROS, E VICE-VERSA.




abradep Conheca a ABRADEP

Academia Brasileira de
Direito Eleitoral e Politico

Setor Publico Federal (Cadin). O artigo impede que a simples desaprovacao de
contas partiddrias resulte automaticamente em
inscricdo dos dirigentes no Cadin, criando uma
protecdo  processual que evita sancdo
administrativa automatica sem analise
individualizada.

® Artigo (Ponto 26 do Posicionamento
ABRADEP) - Defesa do devido processo
legal e garantias do processo penal
comum. Comentdrio objetivo: Ha
convergéncia parcial, pois o artigo 72
reforca a necessidade de critérios
objetivos e respeito ao devido processo
antes de impor sang¢des administrativas,
alinhando-se a preocupacdo da ABRADEP
com garantias processuais.

e Artigo (Ponto 25 do Posicionamento
ABRADEP) - Proposta de punicdo efetiva
para “caixa 2 eleitoral” e outras
irregularidades financeiras - Divergéncia
relevante, pois ao vedar a inscricdo no
Cadin mesmo em caso de desaprovagao
de contas, o artigo pode dificultar a
responsabilizacio e o controle de
irregularidades financeiras, contrariando
0 posicionamento da ABRADEP sobre a
necessidade de instrumentos eficazes de
combate ao desvio de recursos.

e Artigo (Ponto 24 do Posicionamento
ABRADEP) - Aplicagao de filtro de
constitucionalidade aos tipos penais e
sangoes eleitorais - O artigo 72 pode ser
visto como criando uma excegao
administrativa que ndo estd prevista no
filtro constitucional defendido pela
ABRADEP, pois impede a utilizagdo de um
instrumento de controle administrativo
(Cadin) mesmo diante de desaprovagdo
formal de contas.

Esses destaques mostram que o artigo 72 prioriza
garantias processuais, mas pode enfraquecer
mecanismos de responsabilizacdo administrativa
e controle de recursos partidarios, em desacordo
com pontos centrais do posicionamento
institucional da ABRADEP.
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Art.74

Art. 74. O instituto ou fundacdo de pesquisa e
de doutrinacdo e educacdo politica criado e
mantido por partido enviara, anualmente, a
Justica Eleitoral, a prestacdo de contas do
exercicio findo, até o dia 30 de junho do ano
seguinte, nos termos definidos em
regulamento do Tribunal Superior Eleitoral.

SUGESTAO DE INCLUSAO DE UM PARAGRAFO
UNICO QUE REFORCE A TRANSPARENCIA.

REDACAO SUGERIDA

“Inclui-se na prestagao de contas das fundagées
a obrigacdo de publicidade ativa dos relatdrios
financeiros e das atividades realizadas, por meio
de plataforma publica de facil acesso.”

Artigos 68
a74

A anadlise dos arts. 68 a 74 revela divergéncias
estruturais com o posicionamento da ABRADEP,
particularmente nos trés eixos apontados:

Ponto 16 — DoagbGes por pessoas juridicas:
Embora ndo tratado nos artigos 68 a 74, a
manutencdo do veto as pessoas juridicas como
fonte de financiamento diverge da posicao
institucional da ABRADEP, que propbe a
reintrodugdo regulada com limite nominal e foco
em pequenas empresas.

Risco: A proibi¢ao total estimula o "caixa dois"
via terceirizagdo de servicos a empresas
fantasmas, conforme evidenciado em casos de
contratos superfaturados com graficas e
consultorias. A ABRADEP defende tipificacao
especifica para "contabilidade paralela" (Ponto
25), ausente nos arts. 68-74.

Autonomia x Prestagdo de contas (arts. 73 e 74):
A fundacdo partidaria recebe tratamento quase
corporativo, o que exige regras claras de
accountability e proibicdo de desvio de finalidade,
especialmente se interagir com verbas publicas.

Ponto 19 — Cotas no Parlamento: Os arts. 68 a 74
nao tocam na distribui¢ao equitativa de recursos
internos para candidaturas femininas ou de
grupos sub-representados — um aspecto central
do posicionamento da ABRADEP, que poderia ser
tratado nos mecanismos de escrituragdo e
auditoria (art. 68 e 69).

Art 139,

Art. 139. As elei¢Ges para Presidente e Vice-

Para melhor técnica, incluir “Suplente de
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140 e 141

Presidente da Republica, Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal,

Prefeito e Vice-Prefeito, Senador, Deputado
Federal, Deputado Estadual, Deputado
Distrital e Vereador dar-se-do, em todo o
Pais, no primeiro domingo de outubro do
ano respectivo.

Paragrafo  uUnico. Serdo realizadas
simultaneamente as elei¢des para:

| - Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador
de Estado e do Distrito Federal, Senador,
Deputado Federal, Deputado Estadual e
Deputado Distrital;

Senador”, por se tratar de componente de chapa
majoritdria.

Art.145

Art. 145. A distribuicdo das cadeiras para a
Camara dos Deputados, as Assembleias
Legislativas, a Camara Legislativa do Distrito
Federal e as Camaras Municipais serd feita
pelo sistema proporcional, em 3 (trés) fases,
conforme as regras estabelecidas nos arts.
146 a 151.

§ 12 No minimo 20% (vinte por cento),
desprezada a fracdo, se menor do que meio
ou arredondando-se para o numero inteiro
subsequente se igual ou superior, das
cadeiras da Camara dos Deputados, das
Assembleias  Legislativas, da Camara
Legislativa do Distrito Federal e das Camaras
Municipais serdo preenchidas por mulheres,
observado o disposto no § 89.

§ 22 N3o sendo preenchido o percentual
minimo de cadeiras a que se refere o § 19,
serdo efetuadas substituicGes de candidatos
do género masculino por candidatas do
género feminino, no ambito interno de cada
partido, excetuada a hipdtese do § 62.

§ 32 0 procedimento a que se refere 0 § 22:

| — terd inicio nas cadeiras distribuidas na
fase das sobras e sera realizado pela
substituicdo do candidato do género
masculino contemplado com a ultima vaga
pela candidata mais votada do mesmo
partido, exceto se:

OBSERVACOES:
ART.145, § 3, alinea “b”:

b) ndo houver candidata que tenha obtido votacéo
nominal em nimero igual ou superior a 10% (dez
por cento) do quociente eleitoral, hipdtese na qual
o partido perderd a vaga inicialmente obtida, que
sera redistribuida pelo critério das maiores médias
a outro partido que disponha de candidatas nao
eleitas que tenham obtido a referida votagdo
nominal minima individual - A contar desta fase
da apuragao, a candidata, para o exclusivo efeito
de formagdo do percentual minimo de 20% da
composicao da respectiva casa legislativa, nao
precisara atender ao critério de 10% de votagao
nominal minima.

Resumo da Regra: O artigo 145 do Substitutivo do
PLP 112/2021 estabelece que, para garantir o
minimo de 20% de cadeiras ocupadas por
mulheres em casas legislativas eleitas pelo sistema
proporcional, haverd um procedimento de
substituicdo de candidatos homens por mulheres
caso esse percentual ndo seja atingido apds a
apuracdo das elei¢Ges. Esse procedimento ocorre
em fases, com regras especificas para a
substituicdo, inclusive a exigéncia de votacdo
nominal minima de 10% do quociente eleitoral
para as candidatas que possam assumir as vagas.

- Interpretacao da Observagao sobre a
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a) a vaga ja tiver sido preenchida por uma
mulher, hipdtese na qual a substituicao
deverd ocorrer na vaga anteriormente
distribuida e inicialmente preenchida por
um candidato do género masculino; ou

Alinea “b” do § 3¢

A observacdo destaca que, segundo a alinea “b”
do § 39, se ndo houver candidata do partido que
tenha alcangado pelo menos 10% do quociente
eleitoral, o partido perde a vaga, que é entdo

b) ndao houver candidata que tenha obtido
votagdo nominal em numero igual ou
superior a 10% (dez por cento) do
quociente eleitoral, hipétese na qual o
partido perdera a vaga inicialmente obtida,
que serd redistribuida pelo critério das
maiores médias a outro partido que
disponha de candidatas ndo eleitas que
tenham obtido a referida votagdo nominal
minima individual.

redistribuida a outro partido que tenha candidatas
ndo eleitas com esse minimo de votos. No
entanto, a prépria norma prevé que, se apos
todas as substituicbes possiveis ainda ndo for
atingido o percentual minimo de 20% de
mulheres, a exigéncia do minimo de 10% dos
votos nominais deixa de ser aplicada nas fases
seguintes do procedimento.

- Explicagao Detalhada:

e Fase Inicial (alinea “b” do § 32): Na
primeira tentativa de substituicdo, so
podem assumir as vagas as candidatas
que tenham obtido pelo menos 10% do
qguociente eleitoral. Se ndo houver
nenhuma candidata com essa votacdo
minima, o partido perde a vaga, que serd
redistribuida a outro partido que tenha
candidatas com esse requisito.

® Fases Posteriores (§ 52): Se, mesmo apods
todas as substituicdes possiveis (primeiro
nas vagas das sobras, depois nas vagas do
quociente partidario), o percentual
minimo de 20% de mulheres nao for
atingido, o procedimento de substituigao
se repete, mas, neste momento, a
exigéncia de votagao minima de 10%
para as candidatas é dispensada. Ou seja,
qualgquer candidata, independentemente
da votagdo obtida, pode assumir a vaga
para cumprir a cota minima.

- Significado Pratico

e Na pratica, a exigéncia de votagao
minima de 10% so se aplica na primeira
rodada de substituicoes.

® Se, mesmo assim, o percentual minimo
de 20% de mulheres nao for atingido, a
regra é flexibilizada e o critério de
votacdo minima deixa de ser exigido nas
rodadas seguintes de substituicao.

o O objetivo é garantir que, ao final do
processo, pelo menos 20% das cadeiras

Il — devera ser repetido com relacdo a vaga
imediatamente anterior aguela em que tiver
havido a substituicdo até que seja alcancado
o percentual minimo de cadeiras previsto no
§ 19,

§49 Caso tenham sido efetuadas todas as
substituicdes nas vagas das sobras e o
percentual minimo de cadeiras previsto no
§ 12 n3do tenha sido alcangado, as
substituicGes passardo a ocorrer nas vagas
distribuidas pelo quociente partidério,
iniciando-se pelo partido cujo candidato a
ser substituido tenha obtido a menor
votacdo nominal, observado o
procedimento previsto nas alineas a e b do
inciso | do § 32.

§59 Se, apos realizadas as substituicdes pelo
procedimento previsto nos §§ 32 e 49, o
percentual minimo de cadeiras previsto no
§ 12 ndo houver sido alcangado, repetir-se-a
o procedimento, dispensada a exigéncia de
votacdo individual minima prevista na alinea
b do § 3.

§ 62 A substituicdo e a eventual perda de
vaga a que se referem os §§ 22 a 52 ndo
atingird os partidos e federacGes que
tenham elegido, para o respectivo cargo,
candidatas mulheres em percentual igual ou

MATERIAL ELABORADO PELOS GRUPOS DE TRABALHO E PELO GRUPO DE SISTEMATIZAGCAO INSTITUIDOS PELA PORTARIA
ABRADEP N2 2/2025, EM CONFORMIDADE COM POSICIONAMENTOS INSTITUCIONAIS APROVADOS EM 2021. A ABRADEP E UMA
ENTIDADE PLURAL, QUE CONGREGA ELEITORALISTAS DE DIVERSAS FORMAGOES JURIDICAS E AFINS. AS POSICOES TOMADAS POR

MAIORIA NAO IMPEDEM OU DESCREDENCIAM MANIFESTACOES PESSOAIS DIVERGENTES DE SEUS MEMBROS, E VICE-VERSA.




abradep Conheca a ABRADEP

Academia Brasileira de
Direito Eleitoral e Politico

superior a 20% (vinte por cento) dos sejam ocupadas por mulheres, mesmo

respectivos candidatos eleitos, observando- que algumas delas nao tenham atingido

se a regra do § 12 no tocante a fracao. 0 patamar minimo de votos inicialmente
exigido.

§ 72 O candidato substituido nos termos dos
§§ 22 a 52 deverd assumir a posicdo de
suplente e ser posicionado de acordo com o
numero de votos que tenha recebido.

Fundamentagdo: Essa interpretacdo estd
expressamente prevista no § 52 do art. 145 do
substitutivo, que determina a dispensa do
critério de votagao minima de 10% caso as etapas
anteriores nao sejam suficientes para atingir o
percentual minimo de mulheres.

§89 Serdo consideradas nulas as elei¢cdes
caso nao seja preenchido o percentual
previsto no § 12 apds a adogcdo dos
procedimentos previstos nos §§ 22 a 59,
hipétese na qual o érgdo competente da
Justica Eleitoral, no prazo de até 30 (trinta)
dias, marcara a data e publicara o calendario
para a nova eleicdo, que devera ocorrer no
prazo de até 60 (sessenta) dias desta
publicagao.

A medida busca assegurar a efetividade da
politica de cotas, evitando que a auséncia de
candidatas com votagdo expressiva inviabilize o
cumprimento da reserva minima de cadeiras
femininas.

“Se, apos realizadas as substituicoes pelo
procedimento previsto nos §§ 32 e 42 o
percentual minimo de cadeiras previsto no § 12
ndo houver sido alcangcado, repetir-se-¢ o
procedimento, dispensada a exigéncia de
votagdo individual minima prevista na alinea b
do § 32.”

Conclusao - A exigéncia de votagdao nominal
minima de 10% para as candidatas s6 é
obrigatodria na primeira fase de substituigoes. Se,
mesmo assim, nao se atingir os 20% de cadeiras
para mulheres, o critério é dispensado nas fases
seguintes, permitindo que qualquer candidata do
partido, independentemente da votagao, possa
ser alocada para garantir o cumprimento da cota
minima estabelecida pelo novo Cédigo Eleitoral.

PONTO DE ATENGAO: A dispensa do critério de
votacdo minima pode ser um passo necessario
para garantir a presenga de mulheres nas casas
legislativas, mas, isoladamente, ndo resolve o
problema da sub-representagdo. Pelo contrario,
pode gerar distorcbes e comprometer a
legitimidade da representa¢dao feminina, caso
ndo seja acompanhada de politicas que
assegurem condi¢Oes reais de disputa e
participa¢ao qualificada das mulheres na politica
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brasileira.

Necessidade de politicas complementares -
Especialistas apontam que, para garantir ndo sé
a presenga, mas a participa¢ao qualificada e
representativa das mulheres, é fundamental
investir em mecanismos que promovam o
fortalecimento das candidaturas femininas,
como financiamento adequado, tempo de midia,
formagdo politica e fiscalizagdo rigorosa dos
partidos.

Art.879 Art. 879. A contagem em dobro a que alude o
parégrafo Gnico do art. 64 e o § 22 do art. 371 1. Andlise Comparativa entre Senado e Camara -
desta Lei aplica-se nas elei¢des realizadas até | Artigos 879
2030. Paragrafo Unico. A contagem em dobro
de votos a que se refere o caput somente se
aplica uma Unica vez. Art. 879 (Senado) vs Art. 65 e Art. 379, §5¢
(Camara)
O Senado estabelece prazo até 2030 para a
contagem em dobro de votos dados a mulheres,
negros e indigenas. A Camara, por sua vez, nao
estabelece prazo, tornando a contagem
permanente.
- Senado: propde limitacdo temporal.
- Camara: garante permanéncia do incentivo.
Art.880 Art. 880. A reserva de vagas estabelecida no § | A limitagdo temporal perpetua desigualdades

19 do art. 145 sera estabelecida pelo prazo de
20 (vinte) anos, a contar da primeira eleicdo
subsequente a publicacdo desta Lei.

§ 12 Durante o periodo previsto no caput deste
artigo, cada partido poderd reservar os
percentuais de candidaturas estabelecidos no
§ 12 do art. 145 e, caso ndo haja o
preenchimento minimo das vagas para cada
género, as vagas remanescentes deverdo ficar
vazias, sendo vedado o preenchimento com o
outro género, hipétese na qual ndo se aplica o
disposto no § 42 do art. 181.

§ 29 A cada duas elei¢Ges gerais sera realizada
avaliagdo da medida prevista no § 12 do art.

estruturais, conforme alertado por entidades da
sociedade civil
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145, com o fim se verificar a efetividade da
politica de agao afirmativa e a necessidade de
aumento do percentual de vagas reservadas
para mulheres.

Art. 882

Art. 882. Fica instituido o Programa de
Recuperacdo Fiscal (Refis) especifico para
partidos politicos, seus institutos ou
fundacGes, para que regularizem os débitos
existentes na data de publicacdo da Emenda
Constitucional n2 133, de 22 de agosto de
2024, com isen¢do dos juros e multas
acumulados, aplicada apenas a corregdo
monetdria sobre os montantes originais,
gue podera ocorrer a qualquer tempo, com
0 pagamento das obrigacGes apuradas em
até 60 (sessenta) meses para as
previdenciarias e em até 180 (cento e
oitenta) meses para as demais obrigacGes, a
critério do partido.

O dispositivo em questdo é a repeticdo da
determinacao do art. 52 da Emenda Constitucional
n. 133/2024, mas estabelece dubiedade, em
determinar os prazos maximos para pagamento
das obriga¢Ges sem atrelar a data de publicagao
da Emenda em questao.

O dispositivo especifica que os débitos em
questdo seriam aqueles ja existentes no momento
de publicacdo da normativa anterior, mas nao faz
o0 mesmo em relagdo aos prazos de 60 (sessenta)
e 180 (cento e oitenta meses), que ja eram
previstos na Emenda Constitucional e teriam
comecado a correr em agosto de 2024. Dessa
forma, recomenda-se emenda de redacdo para
evitar possiveis judicializagdes futuras da matéria.

Art. 884

Art. 884. A Lei estabelecerd os critérios para
refinanciamento das sanc¢des aplicadas de
qualquer natureza, inclusive a devolucdo de
valores, multa ou suspensdo do Fundo
Partiddrio pendentes, aos partidos que nao
preencheram a cota minima de género ou
gue ndo destinaram os valores minimos do
Fundo Partidario ou do FEFC
correspondentes a essa finalidade em
eleicbes ocorridas antes da promulgacdo
desta Lei.

O dispositivo em questdao é redundante com o
disposto no art. 882, 883 e 777 do Projeto. Veja-
se.

O art. 882 repete determinacdo do art. 52 da
Emenda Constitucional n. 133/2024 ao instituir o
Programa de Recuperagao Fiscal (Refis) especifico
para partidos politicos, seus institutos ou
fundacGes, para que sejam regularizados os
débitos anteriores ao texto da Emenda
Constitucional, sem aplicacdo de multa ou juros,
com possibilidade de parcelamento entre 60
(sessenta) e 180 (cento e oitenta) meses, a
requerimento.

O art. 883 remete ao art. 777 para
regulamentacdo do pagamento de débitos,
devolugbes, ressarcimentos e de multas
anteriores ao texto da Lei. O art. 777, por sua vez,
mantém o atual texto normativo da possibilidade
do parcelamento em até 60 (sessenta) vezes, ou
mais em caso das parcelas forem maiores que 2%
do repasse mensal do Fundo Partidario da sigla.

Assim, o conjunto desses normativos ja estabelece
os critérios de refinanciamento das sanc¢des
estabelecidas antes da promulga¢do da nova Lei.
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A excecdo sao os repasses bloqueados do FEFC ou
Fundo Partiddrio em vista do descumprimento das
cotas de género ou raciais, que devem seguir o
estabelecido pelo art. 39, pardgrafo unico, da
Emenda Constitucional n. 133/2024, isto é, serem
distribuidos ao longo dos préximos 4 pleitos a
partir de 2026, isto é, 2026, 2028, 2030 e 2032,
conforme discricionariedade da agremiacgao.

Frisa-se que a normativa em questdo, de ordem
constitucional, ndo poderia ser revogada por
normativa legal, de maneira que a inclusdo de
artigo aberto sobre a regulamentacdo da matéria
parece ser subsisténcia de versdo anterior nao
retirada do texto.

Art.887

Art. 887. O disposto no inciso Xlll do art. 66
desta Lei abrange as multas e sancées
pecuniarias aplicadas a candidatos a cargo
eletivo e pendentes de quitacdo na data da
publicacdo desta Lei.

Estende o disposto no inciso Xlll do art.66
(“pagamento de multas e san¢Bes pecuniarias
pelos partidos, com anuéncia”) também as multas
e sancdes ja aplicadas e pendentes de quitacdo na
data de publicacdo desta Lei.

Avaliar conveniéncia de incluir dispositivo que ira
alterar esse entendimento (e que havia sido
vetado por meio da Mensagem de Veto n2
462/2019 com base na seguinte justificativa:
“ofende o interesse publico por utilizar o fundo
eleitoral, que possui recursos de origem publica,
para a defesa de interesses privados dos partidos
politicos e de seus filiados, desvirtuando a
utilizagdo dos recursos destinados ao
atendimento das finalidades essenciais da
agremiagdo politica, como instrumento de
efetivagdo do sistema democrdtico”).

Art.888

Art. 888. As prestagdes de contas de instituto
ou fundacgdo de pesquisa e de doutrinacdo e
educacdo politica criado e mantido por
partido, referentes a exercicios anteriores a
publicacdo desta Lei permanecerdo sob a
competéncia dos drgaos do Ministério Publico
Estadual ou do Distrito Federal, conforme
legislagdo e regulamentacgdo vigentes a época

Mantém as presta¢des de contas de institutos e
fundacGes partidarias anteriores a Lei sob a
competéncia do Ministério Publico Estadual ou do
Distrito Federal, conforme regras vigentes na
época.

Ao conservar a jurisdicdo local para exercicios
anteriores, o dispositivo evita conflitos de
competéncia e conserva a validade dos
procedimentos ja concluidos. Respeitando o
principio de ndo retroatividade das novas regras,
garantindo estabilidade juridica no periodo de
transicao.
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Art.889

Art. 889. O Tribunal Superior Eleitoral editar3,
em até 180 (cento e oitenta) dias apds a
publicacdo deste Cddigo Eleitoral, regulamento
especifico para a prestacdo de contas das
fundacdes e institutos partidarios, incluindo o
modelo e o sistema a serem adotados

Determina que o TSE edite, em até 180 dias apds
publicacdo, regulamento especifico — com
modelo e sistema — para prestacao de contas das
fundagdes e institutos partidarios.

O prazo de 180 dias confere seguranca juridica e
assegura que, rapidamente, haja modelo Unico
eletronico, facilitando a fiscalizagdo e dando
concretude ao ideal de transparéncia em tempo
real e uniformidade procedimental, conforme
preconiza a ABRADEP.

GT 3 — GOVERNANCA ELEITORAL

1. Objeto de analise no PLP 112/2021: Administracdo e organiza¢do das elei¢Bes, Alistamento e
Cadastro Eleitoral, Preparacdao das Eleicdes, Votacao, Apuragdo, Totalizagao, Fiscalizagdo,
Divulgacao, proclamacao e diplomacao (Livros IV, V, VIl a XII, e XIV)

2. Convergéncias com os posicionamentos institucionais da ABRADEP

e Manuteng¢do do sistema eletronico de votagdo e auséncia de previsdao de comprovante
individualizado impresso do voto: louva-se a racionalidade do projeto no ponto em que
mantém o sistema eletrénico de votacado tal como é atualmente, tendo em vista o pleno éxito
na consecucao da transparéncia, da seguranca e da celeridade da divulgacao.

o Dispositivos: arts. 217; 218; 253 a 263

o Posicionamento institucional n. 20 - VOTO IMPRESSO: A Academia tem posi¢do contraria

ao voto impresso (comprovante individualizado da votacdo), por ferir o sigilo do voto, e
por torna-lo ndo acessivel aos analfabetos e pessoas com deficiéncia visual.

Posicionamento institucional n. 21 - SISTEMA ELETRONICO: O desenvolvimento de
sistemas eletronicos de votacdo diverso da urna se vincula necessariamente as garantias
de inviolabilidade e acessibilidade do voto, ampla fiscalizacdo e auditoria técnica por
entidades legitimadas.

GT 4 — FINANCIAMENTO E PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA

1. Objeto de analise no PLP 112/2021: Financiamento e prestacdo de contas de campanha (Livro XV)
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2. Convergéncias com os posicionamentos institucionais da ABRADEP

Transparéncia: vedac¢do a utilizacdo de moedas virtuais e cartdes pré-pagos; previsdao dos
meios de comprovacao da arrecadagdo de campanha; exigéncia de comunicagao bancdria
automatizada a Justica Eleitoral, assegurando a rastreabilidade.

@)

Dispositivos: arts. 358; 360; 363, Il e §§ 22 a 42; 366, §§ 19, 29, 49; 370, §§ 22 e 32; 380, I,
1, IV; 393; 404; 405; 407; 412; 418

Posicionamento institucional n. 3 - TRANSPARENCIA DE ARRECADAGAO: Deve ser
ampliada a transparéncia na arrecadacdo e gastos com recursos do FEFC e Fundo
Partidario, com a obrigatoriedade de divulgacdo das informacdes em tempo real pelos
partidos, inclusive referentes as contas anuais, repasses de recursos e registros detalhados
das despesas e contratos celebrados.

3. Divergéncias com os posicionamentos institucionais da ABRADEP

Prejuizos a transparéncia: possibilidade de emissdo de certiddo pela prdpria instancia
partidaria interessada para fins de atestar a auséncia de movimentacao de recursos do FP, FPM
e FEFC; dispensa de prestacao de contas de nacionais e estaduais nas eleigcdes municipais, caso
somente transfiram recursos do FP e do FEFC; restricdo dos pareceres das unidades de contas
a aspectos formais

O

o

Dispositivos: arts. 361, § 42; 415, §§ 12 e 29; 425, p.u.; 426, § 42

Posicionamento institucional n. 3 - TRANSPARENCIA DE ARRECADAGAO: Deve ser
ampliada a transparéncia na arrecadacdo e gastos com recursos do FEFC e Fundo
Partidario, com a obrigatoriedade de divulgacdo das informacdes em tempo real pelos
partidos, inclusive referentes as contas anuais, repasses de recursos e registros detalhados
das despesas e contratos celebrados.

Mantida a restricdo a doagdes por pessoas juridicas, enquanto a ABRADEP defende a
possiblidade de doacdo, desde que submetida a limites nominais

o

o

Dispositivo: art. 388

Posicionamento institucional n. 16 - PESSOAS JURIDICAS: Deve ser defendido um modelo
de financiamento por pessoa juridica que, sujeito a limites nominais, seja pautado pela
preservagao da isonomia, pelo fomento ao financiamento por pequenas e meédias
empresas e pela prevenc¢do ao abuso de poder econémico.

Retrocesso em agdes afirmativas: limitagao da obrigatoriedade de aplicagao de recursos em
campanhas de pessoas negras a 30% do FEFC e do FP, criando um teto que acarreta
desproporcionalidade quando essas candidaturas forem mais de 30%. Além disso, ndo ha
mencao a incentivo a candidaturas de pessoas indigenas.

o

o

Dispositivo: art. 372, IV e VII
Posicionamento institucional n. 18 - ACOES AFIRMATIVAS: A lei deve contemplar de
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forma expressa a adoc¢do de novas medidas afirmativas em favor da participacao politica

de grupos minorizados (mulheres,

negros,

indigenas, pessoas com deficiéncia,

transexuais, LGBTQIl+), descartando-se qualquer retrocesso em relacdo a medidas ja

vigentes.

e Manutengao de decisGes centralizadas: exigéncia de decisdo do 6rgao nacional do partido
para que haja assuncdo de divida de campanha, o que contraria a gestdo descentralizada de
recursos e € incoerente com o julgamento da ADC 31, que consolidou que cada instancia
partiddria responde de maneira exclusiva pelas respectivas dividas, o que afasta a necessidade
de autorizacdo pelo 6rgdo nacional.

o Dispositivos: art. 402, § 12

o Posicionamento institucional n. 2 - DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS: A distribuic3o de
recursos do Fundo Partidario e do FEFC deve ser regulamentada de modo a favorecer a
descentralizacdo dos recursos (oposto ao sistema atual, em que as decisGes se centram

no Diretdrio Nacional).

4. Quadro analitico — Destaques

ART. REDAGAO ANALISADA COMENTARIOS

Art. 370 | Art. 370. O Fundo Especial de Financiamento de E importante incluir meng¢do expressa no
Campanha projeto de que a transferéncia dos recursos
(FEFC) é constituido por dota¢Ges orcamentarias nao utilizados, entre a data da elei¢do e a
da Unido em ano eleitoral, data da prestagdo de contas final, deve
em valor pelo menos equivalente: observar as regras inerentes aos recursos
[...] reservados para candidaturas de mulheres,
§ 42 Os recursos provenientes do FEFC que nao negros e indigenas, deixando claro que a
forem utilizados previsdao do § 42 ndo pode ser utilizada para
nas campanhas eleitorais em sua totalidade que recursos recebidos por candidatos e
pelos candidatos deverao ser candidatas dos grupos minorizados sejam
devolvidos ao diretério nacional do partido transferidos a candidatos que nao
politico, o qual poderad redistribuir preencham os mesmos requisitos.
para outros candidatos até a véspera da data de
entrega da prestagao de contas.

Art. 372 | Art. 372.[...] O prazo de 17 de agosto é exiguo para que a

§ 32 O Tribunal Superior Eleitoral devera
informar aos partidos

politicos, até o dia 17 de agosto do ano em que
se realizarem as eleig¢oes, a

distribuicao proporcional do FEFC que deve ser
adotada em relagdo as

campanhas de:

| — candidatas mulheres, conforme previsto no

inciso IV, alinea a,

Justica Eleitoral forneca as informagodes
previstas, considerando o prazo final para o
registro de candidatura, disposto no artigo
183. Para evitar disparidades e vantagens
indevidas, no caso de proporcao de
candidaturas, sugere-se que o prazo seja
maior, ou de pelo menos 3 dias Uteis (como
o prazo de concessdo de CNPJ), para garantir
a lisura na distribuicido dos recursos, no
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do caput com a indicacdo de percentuais
minimos; e

Il — candidatas e candidatos negros, conforme
previsto no inciso VI

sentido do POSICIONAMENTO
INSTITUCIONAL 03.

do caput.

Art. 372 | Art. 372.[...] As politicas afirmativas relativas pessoas
§ 52 Os recursos correspondentes aos negras e indigenas, na seara eleitoral, tem
percentuais previstos nos como objetivo promover a maior presenga
incisos IV e VIl do caput podem ser aplicados em desse grupo nos espacos institucionalizados
campanhas eleitorais de de decisdo, para isso, é preciso que os
candidatas mulheres e de candidatas e recursos financeiros de campanha sejam
candidatos negros a cargos majoritarios, distribuidos para todos os tipos de
inclusive para os cargos de vice-prefeito, vice- candidaturas a cargos eletivos,
governador, vice-presidente e especialmente as proporcionais. A aplicagao
suplente de senador, do préprio partido ou de massiva de recursos em campanhas de vices
partido integrante da coligacao e suplentes pode se converter em um
majoritaria que dela faga parte. estratagema para o direcionamento dos

recursos a candidaturas de pessoas que
desfrutam do privilégio simbdlico de serem
lidas como brancas no Brasil. Dessa forma,
para evitar o desvirtuamento da politica
afirmativa, a sugestdo é que seja dada nova
redacdao ao paragrafo quinto determinando
a distribuicdo de recursos entre todos os
tipos de candidaturas, para que pessoas
negras e indigenas, candidatas nas elei¢Ges
proporcionais, também tenham
oportunidade de receberem os recursos, no
sentido do POSICIONAMENTO
INSTITUCIONAL N2 18.
Art. 380, | IV-A — a justica eleitoral devera informar aos O prazo até o dia 16 de agosto é muito
IV-A - partidos politicos, exiguo, conforme comentado acima quando

Emenda | até o dia 16 de agosto do ano da eleicdo, os se tratou de prazo no dia 17 de agosto para

56 ao PLP | valores a serem providéncia semelhante.
aplicados nas campanhas de candidatas e
também a distribuicao
proporcional que deve ser realizada em relagdo
as campanhas de
candidatas e de candidatos negros, conforme
previsto no inciso
V.

Art. 409 | Art. 409. O processo de prestacdo de contas | A previsdao de que o processo tem carater

do eleitorais tem carater administrativo e se inicia | administrativo pode impedir a interposi¢ao de

Substituti | com a apresentagdo das contas ao 6rgdo da recurso especial ao TSE.
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Justica Eleitoral competente.

GT 5 - PROPAGANDA E PESQUISAS

1. Objeto de analise no PLP 112/2021: Propaganda politica e Pesquisas Eleitorais (Livros XVI e XVII)

2. Convergéncias com os posicionamentos institucionais da ABRADEP

o Diretriz geral de liberdade: dispositivos que ampliam espagos de manifestacdo democratica e
resguardam direito de critica e elogios; vedacdo expressa contra a censura prévia; tratamento
do poder de policia na propaganda.

o

o

Dispositivos: arts. 29,1ll; 62, §292; 17, IV; 476, §32; 444 a 446; 505

Posicionamento institucional n. 8 - DIRETRIZ GERAL DE LIBERDADE: Redugdao das
restricdes a comunicacdo politica com vistas a favorecer o nivel de informacdo do
eleitorado.

¢ Meios menos gravosos: adocao de teto de gastos como parametro de controle, estabelecendo-
se, por exemplo, que o impulsionamento na pré-campanha seja deduzido no financiamento da
propaganda.

o

o

Dispositivos: arts. 446, §§ 32 e 42; 496

Posicionamento institucional n. 9 - MEIOS MENOS GRAVOSOS: Com o teto legal de
gastos, hd meios eficazes e de menor interferéncia nos direitos fundamentais para
alcancar o objetivo de preservacdo da isonomia.

¢ Impulsionamento na pré-campanha: expressamente permitido a partir de 12 de janeiro do ano
eleitoral, desde que respeitados os limites e sem pedido de voto.

o

o

Dispositivos: art. 446, §§ 32 e 4°

Posicionamento institucional n. 13 — IMPULSIONAMENTO: Deve ser permitido o
impulsionamento de postagens pagas pelo proprio pré-candidato na fase de pré-
campanha (mantida a proibicdo de pedido explicito de voto).

e Protegao de dados: competéncia da Justica Eleitoral para regulamentar, fiscalizar e aplicar as
normas da LGPD no contexto eleitoral. Ainda que exija consulta prévia a ANPD (§29), a
competéncia sancionatoria e jurisdicional é da Justica Eleitoral.

o

o

Dispositivos: art. 499, caput e § 12

Posicionamento institucional n. 15 - PROTECAO DE DADOS - JE X ANPD: Deve ser fixada
a competéncia da Justica Eleitoral, com exclusdo da ANPD, para apreciar temas relativos a
protecdo de dados no dmbito eleitoral e aplicar sancGes a candidatos e partidos.

MATERIAL ELABORADO PELOS GRUPOS DE TRABALHO E PELO GRUPO DE SISTEMATIZAGCAO INSTITUIDOS PELA PORTARIA
ABRADEP N2 2/2025, EM CONFORMIDADE COM POSICIONAMENTOS INSTITUCIONAIS APROVADOS EM 2021. A ABRADEP E UMA
ENTIDADE PLURAL, QUE CONGREGA ELEITORALISTAS DE DIVERSAS FORMAGOES JURIDICAS E AFINS. AS POSICOES TOMADAS POR

MAIORIA NAO IMPEDEM OU DESCREDENCIAM MANIFESTACOES PESSOAIS DIVERGENTES DE SEUS MEMBROS, E VICE-VERSA.




A / 0 abradep Conheca a ABRADEP

Academia Brasileira de
® Direito Eleitoral e Politico

3. Divergéncias com os posicionamentos institucionais da ABRADEP

e Diretriz geral de liberdade: a Emenda 144, apesar de utilizar o argumento de assegurar a
liberdade de expressdo, nao favorece o nivel de informacgao do eleitorado, tendo em vista que
possibilita eventual difusdao de desinformacgdo, ja que restringe a suspensao ou remo¢ao a
condutas criminosas tipificadas em lei.

o Dispositivos: Emenda 144.

o Posicionamento institucional n. 8 - DIRETRIZ GERAL DE LIBERDADE: Redugao das
restricdes a comunicacdo politica com vistas a favorecer o nivel de informacdo do
eleitorado.

e Manutengdo do periodo de propaganda tipicamente eleitoral: com a manutencao do periodo
de registro de candidatura, foi mantido também o termo inicial da propaganda, apds 15 de
agosto

o Dispositivos: arts. 460, § 12; 489.

o Posicionamento institucional n. 4 - DATA DO REGISTRO DE CANDIDATOS: O registro de
candidatura deve ser antecipado, com vistas a favorecer a conclusao da fase de habilitacdo
dos candidatos antes do inicio da propaganda e muito antes das eleicGes, de modo a
minimizar o desajuste provocado pelas candidaturas sub judice.

o Posicionamento institucional n. 10 - ANTECIPAGAO DA PROPAGANDA: Aprovada a
antecipacdo do registro de candidatura, o inicio da propaganda deve também ser
antecipado, ocorrendo em momento no qual a maioria dos registros ja tenha condicdes
de estar julgado ao menos em primeira instancia.

e Vedagdo ao outdoor mantida e omissao quanto a possibilidade de realizar showmicios, sem
cogitar da possiblidade de uso desses meios com respeito ao teto de gastos.

o Dispositivos: arts. 485

o Posicionamento institucional n. 11 — OUTDOOR: Respeitados o teto de gastos e as
exigéncias de identificacdo do responsavel, deve ser liberada a utilizacdo de outdoors de
propaganda eleitoral.

o Posicionamento institucional n. 12 — SHOWMICIO: Respeitados o teto de gastos e as
exigéncias de identificacdo do responsavel, deve ser permitida a realizacdo de showmicios,
shows e lives.

e Protegao de dados: o PLP ndo traz norma permissiva que acolha integralmente a possibilidade
de obter dados de forma n3o onerosa, silenciando sobre a cessdo voluntdria de dados por
pessoas fisicas.

o Dispositivos: art. 502

o Posicionamento institucional n. 14 - PROTECAO DE DADOS: A incidéncia da LGPD deve
ser ressalvada quando aos dados de contato de eleitores, mantendo-se a previsdo da
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legislacdo atual de que possam ser obtidos por meio de cessdo ndo onerosa por pessoas

fisicas.

4. Quadro analitico - Destaque

ART.

REDAGAO ANALISADA

COMENTARIOS

498

Art. 498. E livre a propaganda eleitoral em
blogs, sites e midias sociais de pessoas fisicas,
gque ndo explorem atividade econOomica de
qualquer espécie em seu espaco virtual, desde
gue espontanea e sem qualquer contrapartida
gue traga vantagens ao seu responsavel.

A proibigdo trazida por esse dispositivo vai na
contramao da diretriz geral de liberdade, que visa
prestigiar as mais variadas formas de comunicac¢ao
politica.

O ideal, para assegurar a liberdade de expressao
(tanto em sua dimensdo individual quanto
coletiva), seria suprimir a (i) auséncia de
exploracdo de atividade econémica e a (ii)
proibicdo de recebimento de vantagens como
condicdo para a veiculagdo de propaganda
eleitoral em blogs, sites e midias sociais de
pessoas fisicas.

Isso porque para, a um sé tempo, prestigiar a
diretriz de liberdade e permitir amplo controle e
fiscalizacdo por parte da Justica Eleitoral, sugere-
se que a permissdao de contratar pessoas fisicas
(ainda que utilizem seus espagos virtuais como
meio de explorar atividade economica; isto é, de
modo profissional) seja institucionalizado. Até
porque a regulamentacdo e controle sempre serdo
muito mais eficientes do que a mera proibigdo.

Destaca-se que a contratagdo dessas pessoas
ficaria limitada ao teto de gastos, tal como ocorre
com outros meios de propaganda.

Ainda, a mesma racionalidade deve ser aplicada
ao artigo 489, -§ 99, inserido no Titulo IX — que
trata da propaganda eleitoral na internet. Importa
destacar que a Emenda 178 envolve exatamente
essa tematica. A emenda possui o seguinte
conteudo:

“Suprima-se o §10 do art. 495 do Projeto de Lei
Complementar n? 112 de 2021”.

Todavia, o dispositivo mencionado nao tem
correspondéncia no ultimo relatério apresentado.
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Dai que se supde que a emenda se refere ao art.
489, § 99,

Prima-facie, parece adequada a supressdo dessa
proibicdo, tendo em vista que a impossibilidade de
influenciadores — mesmo que de forma
espontanea e gratuita — veicularem conteudo
politico eleitoral, viola ndo apenas a liberdade de
expressao, mas a propria ldgica do regime
democratico.

GT 6 — ILICITOS ELEITORAIS:

1. Objeto de analise no PLP 112/2021: Condutas sujeitas a cassac¢do de registro, diploma ou mandato
(Livro XIX)

2. Convergéncias com os posicionamentos institucionais da ABRADEP
e Avangos na sistematizacao do Direito Eleitoral Sancionador:

1. Tipificacdo de condutas sujeitas a cassag¢ao, vinculando-a a necessidade de demonstracao de
gravidade das circunstancias.

2. Marcos definidos para a suspensdo de direitos politicos, que fluem sem interrupgao ou
suspensao, mesmo que a decisdo seja anulada ou suspensa

3. Previsdo de que a condenacgdao criminal com imposicdo apenas de multa n3ao enseje
suspensdo de direitos politicos

o Dispositivos: arts. 594 a 596; 603 a 606; 610 a 612; 660; 694; 698; 711; 719; 816

o Posicionamento institucional n. 6 - INELEGIBILIDADES COMO SANCAO: As causas de
inelegibilidade infraconstitucionais devem ser tratadas como sanc¢do, de modo a que
fiquem sujeitas a principios afetos ao direito sancionatério, como a irretroatividade e a
proibicdo de reformatio in pejus.

o Posicionamento institucional n. 26 - DEVIDO PROCESSO LEGAL: O direito processual
penal eleitoral deve se aproximar das garantias do processo penal comum, atentando-se
em especial para o exercicio da ampla defesa, uma vez que ndo pode ser aplicada a tutela
penal a imposicdo de celeridade ditada pelo calendario eleitoral.

GT 7 — DIREITO PROCESSUAL ELEITORAL
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1. Objeto de analise no PLP 112/2021: Normas processuais eleitorais e Normas processuais especiais
(Livros XX e XXI)

2. Convergéncias com os posicionamentos institucionais da ABRADEP

e Previsao expressa da Acao Desconstitutiva de Diploma, em substituicao ao RCED, nos exatos
moldes defendidos pela ABRADEP (apenas fundamento em impedimento constitucional, seja
pré-existente ou superveniente)

o Dispositivos: arts. 703; 755

o Posicionamento institucional n. 5 - IMPEDIMENTO INFRACONSTITUCIONAL: O registro
de candidatura deve ser o momento definitivo para afericdo de impedimentos
infraconstitucionais a candidatura. Nesse cenario o RCED, convertido em acdo
desconstitutiva do diploma (ADD), deve poder ser ajuizado com fundamento em
impedimento constitucional a candidatura, seja pré-existente ou superveniente ao re-
gistro. A competéncia origindria da ADD se definiria pela circunscricao do pleito.

e Avang¢os nas normas processuais relacionadas ao Direito Eleitoral Sancionador:

1. Normas processuais que concretizam garantias processuais, como ampla defesa e principio
da demanda, sdo compativeis com a compreensao de que inelegibilidades devem ser tratadas
como sancdo e com a evolucdo do Direito Eleitoral Sancionador, em compasso similar, ainda
gue ndo idéntico, ao Direito Processual Penal Eleitoral.

2. A preocupacao com a perfeita delimitacdo juridica - afastando a ideia de que o réu se defende
dos fatos narrados, independentemente da qualificacdo juridica que lhe possa ser dada
converge com a necessidade de observancia dos principios afetos ao direito sancionador,
especialmente considerando-se a grande diferenca entre os elementos normativos dos tipos
ilicitos.

o Dispositivos: arts. 667; 670; 672; 674

o Posicionamento institucional n. 6 - INELEGIBILIDADES COMO SANCAO: As causas de
inelegibilidade infraconstitucionais devem ser tratadas como sanc¢do, de modo a que
fiquem sujeitas a principios afetos ao direito sancionatério, como a irretroatividade e a
proibicdo de reformatio in pejus.

o Posicionamento institucional n. 26 - DEVIDO PROCESSO LEGAL: O direito processual
penal eleitoral deve se aproximar das garantias do processo penal comum, atentando-se
em especial para o exercicio da ampla defesa, uma vez que ndo pode ser aplicada a tutela
penal a imposicdo de celeridade ditada pelo calendario eleitoral.

3. Divergéncias com os posicionamentos institucionais da ABRADEP

by

e Manutencdo do reexame de impedimentos a elegibilidade a cada pleito contraria o
posicionamento 7, que defende haver coisa julgada que impede reapreciacdao dos mesmos fatos
(seja o impedimento reconhecido ou afastado)
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o Posicionamento institucional n. 7 - COISA JULGADA: A coisa julgada em processo de
registro de candidatura (seja afastando ou reconhecendo a auséncia de requisito) deve
produzir efeitos em pleitos futuros, impedindo a reapreciacdo dos mesmos fatos em novos

registros de candidatura.

e Comprometimento da eficacia do Direito Eleitoral Sancionador: reda¢dao dd impressao de que
nos casos de abuso de direito, fraude ou ma-fé do candidato, sera cabivel unicamente a
imposicdo de multa e sanc¢des partidarias, sem a possibilidade de cassacdo de registro, diploma
ou de inelegibilidade dos envolvidos ou beneficiados. A garantia do devido processo legal ndo
pode redundar em impunidade.

o Dispositivo: art. 736, § 42

o Posicionamento institucional n. 6 - INELEGIBILIDADES COMO SANCAO: As causas de
inelegibilidade infraconstitucionais devem ser tratadas como sanc¢do, de modo a que
fiquem sujeitas a principios afetos ao direito sancionatério, como a irretroatividade e a

proibicdo de reformatio in pejus.

o Posicionamento institucional n. 26 - DEVIDO PROCESSO LEGAL: O direito processual
penal eleitoral deve se aproximar das garantias do processo penal comum, atentando-se
em especial para o exercicio da ampla defesa, uma vez que ndo pode ser aplicada a tutela
penal a imposicdo de celeridade ditada pelo calendario eleitoral.

4. Quadro analitico - Destaque

ART. REDACAO ANALISADA COMENTARIOS
615 Art. 615. As acOes eleitorais de natureza | A redacdo merece ser defendida, como reflexo

contenciosa ou voluntdria ndo serdo | indireto do posicionamento institucional n. 6 da
instauradas de oficio, sujeitando-se | ABRADEP, que defende o tratamento das
necessariamente a propositura por parte | inelegibilidades como san¢do. O reconhecimento
daqueles que, nos termos da lei, ostentem | disso amplia a natureza sancionatdria do sistema
interesse juridico e legitimidade. processual, o que reforg¢a a necessidade de maior
Paragrafo Unico. O poder de policia dos | defesa do principio da demanda.
tribunais e juizes eleitorais possui natureza
administrativa, sendo vedado, no seu exercicio,
a aplicagdo de medidas coercitivas tipicamente
jurisdicionais, como a imposicao de astreintes

667 Art. 667. Nas a¢cdes em que o reconhecimento | A preocupacado com a perfeita delimitagdo

dos fatos narrados na inicial ensejar a aplicagdo
de consequéncias previstas por lei o juiz as
apreciara independentemente de
requerimento expresso do autor, desde que
compativeis com a delimitacdo juridica dos

juridica - afastando a ideia de que o réu se
defende dos fatos narrados, independentemente
da qualificagdo juridica que Ihe possa ser dada -
parece convergir com a diretriz nimero 6, que
estabelece a necessidade de observancia dos
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fatos, realizada antes da instrugdo.

principios afetos ao direito sancionatorio.
Considerando a grande diferenca entre os
elementos normativos das diversas hipdteses de
condutas vedadas aos agentes publicos, por
exemplo, a alteragdo da qualificacdo juridica apds
a fase postulatéria é capaz de comprometer o
contraditdrio e a ampla defesa, violando
principios atinentes ao processo civil e ao direito
sancionatoério.

670 Art. 670. Ndo sendo o caso de indeferimento da | A regra do inciso Il também converge com uma
peticdo inicial ou de improcedéncia liminar do | leitura ampliativa do posicionamento nimero 6
pedido, o juiz: da ABRADEP, que defende o tratamento de todas
(...) inelegibilidades como san¢do, na medida em que

privilegia o direito ao contraditério e a ampla
Il - determinard a intimagdo do Ministério | defesa, permitindo que o réu deduza sua defesa
Publico, quando este ndo for o autor da acdo, | e requeira a producdo de provas de forma
para que, no prazo de 2 (dois) dias: estratégica, apds ter conhecimento de todos os
a) manifeste sobre o interesse em assumir a | elementos existentes em relagdo aos fatos
titularidade da acdo, em conjunto com o autor, | discutidos, evitando-se surpresas capazes de
hipdtese na qual poderd aditar a petigdo inicial; | violar o contraditério substancial ou tumultuar o
b) junte os documentos que possua sobre os | andamento do processo.
fatos, caso opte por atuar como fiscal da ordem
juridica;

672 Art. 672. Nas acOes que possam resultar em | A redacdo converge com uma leitura ampliativa
limitagdo ou restricdes de direitos politicos, | do posicionamento nimero 6 da ABRADEP, que
ainda que como efeitos secundarios da | defende o tratamento de todas as
sentenca, a auséncia de contestacdo ou de | inelegibilidades como sancao.
impugnacao especifica dos fatos ndo produz os
efeitos materiais da revelia.

Paragrafo unico. O revel podera intervir no
processo em qualquer fase, recebendo-o no
estado em que se encontrar.
674 Art. 674. Findo o prazo para contestacdo, com | A redacdo converge com uma leitura ampliativa

ou sem o oferecimento desta, o servidor da
secretaria do tribunal ou do cartério eleitoral
procederd a intimagdo, independentemente de
ordem judicial, para que, sucessivamente, e no
prazo de 3 (trés) dias, autor e réu indiquem os
pontos controvertidos e especifiguem as
provas que pretendem produzir, sob pena de
preclusao.

§ 12 E facultado ao autor, no prazo previsto no
caput deste artigo, manifestar-se sobre os
documentos juntados em contestac¢do, os fatos

do posicionamento numero 6 da ABRADEP, que
defende o tratamento de todas as
inelegibilidades como sancdo, garantindo a
indicacdo e especificagao das provas de forma
mais racional.
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impeditivos, modificativos ou extintivos e as
eventuais questdes preliminares que tenham
sido suscitadas.

§ 22 E facultado as partes arrolar testemunhas,
no maximo 6 (seis), bem como apresentar
guesitos e assistente técnico, quando houver
requerimento de producao de prova pericial. §
32 Sempre que possivel, a intimagdo a que se
refere o caput deste artigo indicard
expressamente a data, no calendario, de
término do prazo de cada uma das partes. § 42
Ao réu revel sera licita a produgdo de provas,
contrapostas as alegagbes do autor, desde que
se faca representar nos autos a tempo de
especificd-las e de praticar os atos processuais
indispensaveis a essa producdo. § 52 Sendo
admitida a intervencdo de terceiros antes ou
durante a fase instrutdria, o interveniente
poderd especificar provas no mesmo prazo
concedido a parte em favor da qual sua
atuacdo aproveitar, salvo se outro for
assinalado pelo juiz. § 62 Escoado o prazo para
manifestacdo do réu, o Ministério Publico sera
intimado, para oferecimento de parecer,
guando ndo for o autor da acao.

GT 8 — CRIMES ELEITORAIS
1. Objeto de analise no PLP 112/2021: Crimes eleitorais (Livro XXII)

2. Convergéncias com os posicionamentos institucionais da ABRADEP

e Defesa do sistema de votacdao eletronico de votagdo: criminalizacdo da divulgacdo de
compartilhamento de noticias falsas.

o Dispositivos: art. 859

o Posicionamento institucional n. 21 - SISTEMA ELETRONICO: O desenvolvimento de
sistemas eletronicos de votacdo diverso da urna se vincula necessariamente as garantias
de inviolabilidade e acessibilidade do voto, ampla fiscalizacdo e auditoria técnica por
entidades legitimadas.

e Diminuicdo do rol de tipos penais, respeitando a subsidiariedade do direito penal, e
promovendo maior racionaliza¢do do sistema

o Dispositivos: avaliagao geral do Livro XXII
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Posicionamento institucional n. 24 — DESCRIMINALIZAGAO: Deve-se aplicar rigoroso filtro
de constitucionalidade aos tipos penais previstos na legislacao eleitoral, a fim de revogar
aqueles que sdo incompativeis com a Constituicdo e/ou violam principios em matéria
penal, tais como definicdo estrita das condutas criminalizadas, criminalizacdo subsidiaria
de condutas cujo resultado lesivo ndo seja adequadamente enfrentado por outros ramos.

e Criacdo do crime de Contabilidade Parelela (Caixa 2 Eleitoral), assegurando a tutela adequada
de ilicito mais grave que a falsidade ideoldgica, que tem atraido a competéncia para a Justica
Eleitoral

O

o

Dispositivo: art. 870

Posicionamento institucional n. 25 - CAIXA 2 ELEITORAL: Deve ser criado um tipo
especifico denominado “contabilidade paralela”, para punir o “caixa 2 eleitoral” com
reclusdo de 1 a 5 anos e multa, de modo a tutelar adequadamente a legitimidade do
processo eleitoral

e Criminalizagao da violéncia politica contra mulheres e de violéncia politica de género e raga,
conferindo adequada tutela a ilicito de elevada gravidade, com vistas a promover a seguranca
da atuacdo politica de grupos minorizados.

o

o

Dispositivo: arts. 862; 863

Posicionamento institucional n. 18 - ACOES AFIRMATIVAS: A lei deve contemplar de
forma expressa a adog¢do de novas medidas afirmativas em favor da participacao politica
de grupos minorizados (mulheres, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia,
transexuais, LGBTQIl+), descartando-se qualquer retrocesso em relacdo a medidas ja
vigentes.

e Aplicagao do Cédigo Penal e CPP, incluindo a figura do Juiz de Garantias.

o

o

Dispositivo: art. 850

Posicionamento institucional n. 26 - DEVIDO PROCESSO LEGAL: O direito processual
penal eleitoral deve se aproximar das garantias do processo penal comum, atentando-se
em especial para o exercicio da ampla defesa, uma vez que ndo pode ser aplicada a tutela
penal a imposicdo de celeridade ditada pelo calendario eleitoral.

3. Divergéncias com os posicionamentos institucionais da ABRADEP

e Previsdao de a¢ao penal privada subsidiaria da publica, que tende a aumentar o manejo politico
de agdes penais, gerando efeitos disfuncionais e ferindo a subsidiariedade do Direito Penal
Eleitoral

o

o

Dispositivo: art. 853, paragrafo unico

Posicionamento institucional n. 26 - DEVIDO PROCESSO LEGAL: O direito processual
penal eleitoral deve se aproximar das garantias do processo penal comum, atentando-se
em especial para o exercicio da ampla defesa, uma vez que ndo pode ser aplicada a tutela
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penal a imposicdo de celeridade ditada pelo calendario eleitoral.
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