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Art. 103. Compete ao Procurador Regional Eleitoral exercer as fungdes do
Ministério Piblico nas causas de competéncia do Tribunal Regional Eleitoral
respectivo, além de dirigir, no Estado, as atividades do 6rgéo.

§1° O Procurador-Geral Eleitoral poderé designar, por necessidade de servigo,
outros membros do Ministério Piblico Federal para oficiar, sob a coordenagéo
do Procurador Regional Eleitoral, perante os Tribunais Regionais Eleitorais.
§2° As fung¢des do Ministério Piblico Federal perante as zonas eleitorais e as
juntas eleitorais serdo exercidas pelo promotor eleitoral, que sera o membro do
Ministério Publico local que oficie perante ao juizo incumbido do servigo
eleitoral de cada zona eleitoral.

Art. 104. O advogado ¢é indispensavel a administracdo da justi¢a, sendo
inviolavel por seus atos e manifesta¢des no exercicio da profissio, nos limites
da lei.

§1° Exceto quando houver disposi¢do expressa em sentido contrario, a
postulagdo em juizo em agdes eleitorais de natureza jurisdicional ¢ atividade
privativa de advogado.

§2° No seu ministério perante a Justica Eleitoral, o advogado presta servigo
publico e exerce fung¢do social, ndo havendo hierarquia nem subordinagio
entre advogados, magistrados eleitorais e membros do Ministério Publico
Eleitoral, devendo todos tratar-se com considerag@o e respeito reciprocos.

§3° Aos advogados dos partidos politicos é garantido o direito de ampla
fiscalizagdo e acompanhamento dos trabalhos de votagdo, de apuragdo, de
transmissdo e de totalizagdo dos votos.

§4° Durante o periodo eleitoral, sera priorizado o atendimento dos advogados
com atuag¢do no processo eleitoral nas reparticdes publicas e servigos do
Judiciario, sendo resguardada a prerrogativa de serem atendidos diretamente
pelos magistrados e de realizar sustentacdo oral perante os Tribunais,
podendo, os advogados, optar entre a sustenta¢do virtual ou presencial.

§5° O advogado eleitoralista e partidario ndo podera ser alvo de propagandas
negativas e ofensas perpetradas em razdo do patrocinio de causas eleitorais e
da defesa de candidatos e partidos politicos ou federagdes, devendo os

comportamentos ilicitos que tenham tais
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Versao Atual:

Art. 668. E facultado a candidatos, partidos politicos,
coligacdes, veiculos de comunicacdo social, provedores de
aplicagdo de internet e entidades realizadoras de pesquisas
eleitorais requerer o arquivamento, em meio fisico, na
instancia de origem, de procuragdo outorgada a seus
advogados, com poderes gerais para o foro e para receber

citagdes.

Nova Redacio

cumprimento do art. 751 deste codigo.

Versao Atual:

Subsecdo 1

Da Reunido de Agdes

Art. 684. Salvo se uma delas ja houver sido sentenciada, serdo
reunidas para julgamento conjunto, ainda que propostas por
legitimados diversos, as agdes:

I - conexas;

IT -em que haja risco de prolagdo de decisdes conflitantes ou
contraditdrias, caso sejam julgadas separadamente;

III - repetidas.

§ 1° Ha repeticdo de agdes quando houver identidade entre os
fatos e sua delimitagdo juridica, e sejam ajuizadas contra os
mesmos réus, ainda que tenham sido propostas por legitimados

diversos.

Art. 668. E facultado a candidatos, partidos politicos, coligacdes, veiculos de
comunicagdo social, provedores de aplicacdo de internet e entidades
realizadoras de pesquisas eleitorais requerer o arquivamento, em meio fisico,
na instancia de origem, de procuracdo outorgada a seus advogados, com

poderes gerais para o foro e para receber citagdes, sem prejuizo do
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Paragrafo unico. O juiz podera tomar depoimentos de
testemunhas residentes em outras zonas eleitorais por
videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de transmissdo
e recepcao de sons e imagens em tempo real, consignando tal

adverténcia quando da deprecacdo do ato.

Nova Redacio

Subsegdo 1T

Da Conexao e da Coisa Julgada Art.

684.

()

§ 3° Sera competente para apreciar as agdes conexas o juiz ou relator que tiver
recebido a primeira.

§ 4° Na hipotese de reunido de agdes, se 0 primeiro processo se encontrar em
grau recursal, cabera ao Relator decidir se a reunidio de acdes, perante o
Tribunal, ndo causara prejuizo ao tramite processual.

§ 5° Sera extinta a segunda ac@o, caso seu objeto esteja integralmente contido
na primeira.

§ 6° Na hipotese de repeticdo de agdes em que a sentenga de mérito da
primeira ja tiver transitado em julgado, a segunda acdo devera ser extinta, sem
analise do mérito, em razdo do dObice da coisa julgada, exceto se o pedido da
primeira houver sido julgado improcedente por insuficiéncia de provas,

hipdtese em que se admitira a segunda ac@o.

Versao Atual:

Nova Redacio
Art. 697.




()

§ 1° O juiz podera tomar depoimentos de testemunhas residentes em outras
zonas eleitorais por videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de
transmissdo e recepcdo de sons e imagens em tempo real, consignando tal
adverténcia quando da deprecagao do ato.

§ 2° Nas agdes de competéncia originaria de Tribunal, o Relator podera optar
por ouvir as testemunhas, diretamente, conduzindo e presidindo a instrugdo
oral, desde que ndo implique em prejuizo a marcha do processo, ou por

determinar a expedi¢do de carta de ordem.

Versio Atual:

Art. 698.
()

§ 1° A intimagdo devera ser realizada por carta com aviso de
recebimento, cumprindo ao advogado juntar aos autos, com
antecedéncia de pelo menos 3 (trés) dias da data da audiéncia,
copia da correspondéncia de intimag¢do e do comprovante de

recebimento.

Nova Redacao

Art. 698.

()

§ 1° A intimagdo devera ser realizada por carta com assinatura e data de
recebimento da testemunha ou por carta postada com aviso de recebimento,
cumprindo ao advogado juntar aos autos, com antecedéncia de pelo menos 3
(trés) dias da data da audiéncia, copia da correspondéncia de intimagdo e do

comprovante de recebimento.

Versao Atual:

Secdo VI

Da Sentenga e da Coisa Julgada

Subsecio Unica
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Da Sentenca. Art. 703.
(..)

Art. 708. Para fins de incidéncia da coisa julgada, aplica- se os art$.
505 a 508 da Lei n© 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo d
Processo Civil).

()

Nova Redacio

Segdo VI

Da Sentenca

Art. 703.(...)

Art. 708. Para fins de incidéncia da coisa julgada, aplica-se os arts.

505 a 508 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processq
Civil), com excecdo do § 6°, do art. 684 desta lei.

Versio Atual:

Art. 709.

()

- o Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios
(DRAP), que tem por objeto a habilitagdo de partidos politicos
e coligagdes para participar de uma determinada elei¢ao;

()

§ 1° Os procedimentos constantes dos incisos I, 11 e I1I do caput
deste artigo sdo de jurisdigdo voluntaria, sendo licito aos drgdos
judiciarios eleitorais, observadas as regras de preclusdo
aplicaveis a matéria, aferir, de oficio, o atendimento aos
requisitos para a habilitagdo de partidos politicos, coliga¢des e
candidatos.

§ 2° As espécies previstas nos incisos II e III do caput deste

artigo somente serdo admitidas quando indicarem




a vinculagdo ao DRAP, relativo ao partido politico ou
coligacdo que pretenda langar a candidatura.

()

§ 6° No RRC, a Justi¢a Eleitoral poderd, de oficio ou mediante
provocagdo, requerer a exibi¢do dos documentos a que se
refere o § 4° deste artigo, para conferéncia da veracidade das
informagdes langadas pelos partidos politicos e coligagdes.
=)

Art. 715. No caso de um mesmo partido politico constar de
mais de um DRAP relativo ao mesmo cargo ficara
caracterizada a dissidéncia partidaria, devendo o juiz ou o
relator decidir, liminarmente, em qual dos pedidos o partido
sera considerado para fins de distribui¢ao do horério eleitoral
gratuito.

()

Art. 716. O DRAP e o RRC serdo subscritos:

I - no caso de partido politico, alternativamente, pelo
presidente do o6rgdo de diregdo nacional, estadual ou
municipal, ou por delegado registrado perante alustiga
Eleitoral;

()

Art. 718.

)

§ 1° Para aferic@o dos requisitos de que trata os incisos I e IV
deste artigo, o partido politico ou coliga¢do, até o dia seguinte
da convencdo partidaria, devera submeter a Justica Eleitoral,
na forma desta Lei e de regulamento do Tribunal Superior
Eleitoral, a ata da convengdo e a lista de presentes,
devidamente assinada pelos convencionais, a fim de que seja
dada publicidade as deliberagdes.

§ 2° Na eleigdo proporcional, a extrapolagdo do nimero de
candidatos ou a inobservancia dos limites maximo e minimo
de candidaturas por sexo é causa suficiente para o

indeferimento do pedido de habilitagdo do partido
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politico, se este, devidamente intimado, ndo regularizar os
quantitativos.

(..) Art.

719 (...)

§ 1° Na hipotese do caput deste artigo, o partido politico, nos 5
(cinco) dias subsequentes ao ato interna corporis de anulagdo
da convengdo, podera apresentar novas candidaturas,
escolhidas na forma de seu estatuto, submetendo a Justiga
Eleitoral novo DRAP.

()

Art. 722.

()

§ 2° O partido politico ou, sendo o caso, o representante da
coligacdo e o candidato devem manter em sua posse uma via
impressa da relagéo de bens assinada, até o término do prazo
decadencial para propositura das agdes eleitorais,
permanecendo a obrigagao até o respectivo transito em julgado
da acdo que discuta a licitude da arrecadagdo de recursos de
campanha, a pratica de abuso do poder econdémico ou a
corrupgao.

(...) Art.

727 (..)

§ 2° Sera feita distribui¢do por prevengao:

1 - dos processos dos candidatos, em relagdo ao DRAP do

partido ou coligagdo ao qual sdo vinculados;

Nova Redacio

Art. 709.

()

- 0 Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP), que tem
por objeto a habilitagdo de partidos politicos, federacdes, e coligagdes
para participar de uma determinada eleigdo;

()
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§ 1° Os procedimentos constantes dos incisos I, IT e ITI do caput deste artigo sdo
de jurisdigdo voluntaria, sendo licito aos Orgdos judiciarios eleitorais,
observadas as regras de preclusdo aplicaveis a matéria, aferir, de oficio, o
atendimento aos requisitos para a habilitagdo de partidos politicos,
federacédes, coligagdes e candidatos.

§ 2° As espécies previstas nos incisos II e III do caput deste artigo somente
serdo admitidas quando indicarem a vinculagdo ao DRAP, relativo ao
partido politico, federagio ou coligacdo que pretenda lancar a
candidatura.

()

§ 6° No RRC, a Justi¢a Eleitoral podera, de oficio ou mediante provocagao,
requerer a exibi¢do dos documentos a que se refere o § 4° deste artigo, para
conferéncia da veracidade das informagdes langadas pelos partidos politicos,
federacdes e coligacdes.

()

Art. 715. No caso de um mesmo partido politico ou federacéo constar de mais
de um DRAP relativo ao mesmo cargo ficard caracterizada a dissidéncia
partidaria, devendo o juiz ou o relator decidir, liminarmente, em qual dos
pedidos o partido serda considerado para fins de distribuicdo do horéario
eleitoral gratuito.

()

Art. 716. O DRAP e o RRC serdo subscritos:

I - no caso de partido politico ou federac@o, alternativamente, pelo presidente
do orgdo de dire¢do nacional, estadual ou municipal, ou por delegado
registrado perante a Justiga Eleitoral;

()

Art. 718.

()

§ 1° Para aferigéo dos requisitos de que trata os incisos Il e IV deste artigo, o
partido politico, federaciio ou coligagdo, até o dia seguinte da convengdo
partidaria, devera submeter a Justica Eleitoral, na forma desta Lei e de
regulamento do Tribunal Superior Eleitoral, a ata da convenc@o e a lista de
presentes, devidamente assinada pelos convencionais, a fim de que seja dada
publicidade as deliberacdes.

§ 2° Na eleicdo proporcional, a extrapolacdo do niimero de candidatos ou a

inobservancia dos limites maximo e minimo de candidaturas por
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sexo é causa suficiente para o indeferimento do pedido de habilitacdo do
partido politico ou federacio, se este, devidamente intimado, ndo regularizar
0s quantitativos.

(...) Art.

719 (.

§ 1° Na hipdtese do caput deste artigo, o partido politico ou federacgéo, nos 5
(cinco) dias subsequentes ao ato interna corporis de anulagdo da convengéo,
podera apresentar novas candidaturas, escolhidas na forma de seu estatuto,
submetendo a Justica Eleitoral novo DRAP.

Art. 722.

()

§ 2° O partido politico, a federacdo ou, sendo o caso, o representante da
coligagdo e o candidato devem manter em sua posse uma via impressa da
relagdo de bens assinada, até o término do prazo decadencial para propositura
das acdes eleitorais, permanecendo a obrigagdo até o respectivo transito em
julgado da acdo que discuta a licitude da arrecadagdo de recursos de
campanha, a pratica de abuso do poder econdmico ou a corrupgao.

(...) Art.

727 ()

§ 2° Sera feita distribui¢do por prevencgio:

I - dos processos dos candidatos, em relagdo ao DRAP do partido,

federaciio ou coligagio ao qual sdo vinculados;

Versido Atual:
Art. 728. Feita a distribui¢@o, a Justiga Eleitoral fara a imediata
publicagdo, no Diario da Justica Eletronico, do edital contendo

os pedidos de registro para ciéncia dos interessados.




Nova Redagio

Art. 728. Feita a distribuicdo, a Justica Eleitoral fara a imediata publicago,
tanto no Diario da Justiga Eletronico quanto no Mural Eletrénico da Justica
Eleitoral, do edital contendo os pedidos de registro para ciéncia dos

interessados.

Versao Atual:

Art. 753.
()

Nova Redacao

Art. 753.

()

§ 3° Em se tratando de representagio contra pesquisa eleitoral:

I- constitui 6nus da parte impugnante indicar, com objetividade e precisdo, o
requisito faltante, a deficiéncia técnica ou o indicio de manipulagdo que
fundamente pedido de ndo divulgagéo da pesquisa; 1I- a peti¢do inicial devera
ser instruida com elementos que demonstrem o fato ou conter requerimento
de prazo para producdo de prova técnica, as custas da parte autora, se for
alegada deficiéncia técnica ou indicio de manipulagéo da pesquisa;

III- demonstrados a plausibilidade do direito e o perigo de dano, pode ser
deferida tutela provisoria voltada a suspender a divulgagio dos resultados da
pesquisa impugnada ou determinar que sejam incluidos esclarecimentos na
divulgacdo de seus resultados, cominando-se multa para o caso de
descumprimento.

(Incluir o pardgrafo acima)

Versao Atual:

Art. 756.
()
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Nova Redacio

Art. 756.

()

Paragrafo inico. Apos as eleicoes, perderdo efeitos as decisdes proferidas em
representagdes por propaganda, com a posterior e consequente extingdo da
acdo por perda superveniente de interesse de agir, exceto se, em se tratando
de propaganda na infernet, caracterizar-se como propaganda anénima ou
quando seu contetdo disser respeito a dissemina¢do de desinformagéo,
hipdteses em que a agdo persistira para aplicagdo de sangdo do § 4°, do artigo
496, e do

§ 2°, do artigo 478, ambos deste cddigo, devendo o juizo eleitoral,
independentemente do momento em que venha a ser julgada a acdo,
comunicar ao Ministério Publico Eleitoral eventual pratica do crime do art.

869, também deste codigo.

(Incluir o pardgrafo acima)

7.2 Justificativas

Inicia-se o rol de sugestdes com a corre¢do do que parece ser uma omissao
involuntaria do legislador junto a Camara dos Deputados. A Constituicdo
da Republica, ao tratar, a partir do art. 127, das “Func@es Essenciais a Jus-
tica”, apresenta ndo apenas o Ministério Publico, mas também a Advocacia
como fungéo essencial a Justica.

Em sendo assim, mantém-se a se¢do Unica, mas com a disciplina conjunta
das duas carreiras. Para tanto, transforma-se o art. 104 em mais um paréa-
grafo do art. 103, tratando, no novo art. 104, da advocacia eleitoral, como
funcdo essencial & Justica Eleitoral, seguindo a l6gica matriz constitucional.

Na sequéncia, apresenta-se alteracdo da redacdo dos incisos que tratam
da competéncia dos 6rgdos da Justica Eleitoral para o julgamento da in-
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delidade partidaria, deixando claro que o instituto se limita aos cargos
decorrentes de eleigdo proporcional, seguindo-se, assim, na mesma l6gica,
qguando da proposta de alteracdo do art. 50, conforme explicado na Justi -
cativa 2.2 deste relatorio.

No mais, houve grande dedicacdo em modi car as regras processuais ao
novo instituto das federacdes partidarias, tomando-se por base as decisbes
do TSE nas ultimas eleigdes.

Além da necessidade de contemplar as federa¢fes (no caput do art. 630;
no inciso I1, do art. 634; no inciso 111, do art. 639; no caput do art. 644;
inciso | e par. 1° do art. 709 etc — todos com federa¢ao em negrito), im-
portante registrar que mesmo em favor do interesse dos demais partidos,
nao é possivel a atuacao isolada destes, quando federados, nos termos do
que ja decidido pelo TSE na elei¢do passada. Dai a inclusdo de parégrafo
no art. 630, passando a ser 0 hovo paragrafo 2°, devendo ser renumerado
os demais até o §4°.

Ja no §2° do art. 636, compreendeu-se que o0 termo “contumacia” (que sig-
ni ca “deliberada desobediéncia a ordens judiciais”) ndo é o que melhor
representa a necessidade de se atribuir ao partido a possibilidade de pros-
seguir na acdo, mas sim a “desisténcia”, decorrente da inércia da coligacdo,
deixando o feito indevidamente paralisado. Dai a sugestdo de alteracao.

No que se refere ao art. 652, importante que se recorde que 0 processo
eleitoral passa a ser encarado como tipico processo de tutela de direitos
coletivos, inclusive com a aplicagao subsidiaria do microssistema de pro-
cesso coletivo (conforme art. 629, inciso |, do préprio projeto ora anali-
sado). Em sendo assim, o instituto da assisténcia deve seguir a légica do
processo coletivo (esculpida no par. 2°, do art. 5°, da Lei 7.347/85), de modo
gue os colegitimados podem atuar como assistentes ou litisconsortes das
partes, pouco importante a existéncia de interesse juridico proprio. A 16-
gica do interesse juridico proprio norteia a assisténcia do processo civil
individual, paradigma do qual o projeto pretende se afastar, tutelando os
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bens juridicos eleitorais como bens metaindividuais. Dai o porqué da mo-
di cacdo proposta, deixando claro, assim, que, por exemplo, os candidatos
n&o eleitos (seja 0 segundo colocado, na eleicdo majoritaria, seja o suplente
na proporcional), podem funcionar como assistentes nas a¢des eleitorais.

Quanto ao art. 668, 0 acréscimo da parte nal tem por m deixar explicito
que meios de comunicagdo, provedores de internet e institutos de pesqui-
sa necessitam cumprir o art. 751, como uma obrigacdo legal e ndo uma
faculdade. O disposto no art. 668, por outro lado, faculta, para além da
indica¢do do representante legal e dos mecanismos de comunicagdo pelos
quais receberdo oficios, intimag@es ou citacdes (art. 751) também arquivar
procuracao a advogados.

No que tange ao art. 684, o acréscimo dos 88 3° a 6° se deve & necessi-
dade de manutencdo de coeréncia com a légica do processo coletivo. O
legislador infraconstitucional ja havia alterado a Lei das Elei¢des para, por
meio da Lei 13.165, de 2015, incluir as previsdes contidas no 96-B, na Lei
9.504/97, todas trazendo, ainda que de forma ndo-explicita, institutos do
processo coletivo para ambito eleitoral. Na proposta ora apresentada, além
do aproveitamento de algumas das disciplinas hoje j& existentes, procurou-
-se, igualmente, deixar explicito que a coisa julgada material se da segundo
o resultado probatorio da lide, de modo que havendo provas, uma segunda
demanda podera ser proposta, quando a primeira tiver sido julgada impro-
cedente por insu ciéncia probatoria, evidentemente, desde que respeitados
0s prazos decadenciais de ajuizamento das agdes eleitorais. lgualmente,
a questdo da reunido de acdes ora proposta tentou estabelecer disciplina
compativel com o que restou julgado pelo STF na ADI 5507.

A sugestdo contida no art. 697 decorre da experiéncia veri cadaem alguns
casos concretos em que a instrucdo conduzida pelo proprio Relator acaba
por implicar em maior celeridade & marcha processual, providéncia inte-
ressante em feitos como os de in delidade partidaria, em que a conclusdo
da demanda deve se dar em curto periodo de sessenta dias.
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Ja o par. 1° do art. 698 foi alterado permitindo-se que o advogado entregue
diretamente a carta de intimagao da testemunha, para além da hipotese ja
prevista de postagem via correios.

Em relacdo a Secédo VI, da parte processual (art. 703), desnecessaria a sub-
divisdo em sentenca e coisa julgada, bastante a designacéo “senten¢a”, na
medida em que os efeitos da coisa julgada material ja restaram esclarecidos
com as alteragdes no § 6°, do art. 684, sendo necessario, apenas, ressaltar
gue a coisa julgada material é formada com a procedéncia ou com a im-
procedéncia com base na prova dos autos, de modo que, em sendo assim,
fez-se a inclusdo da parte nal no art. 708.

Quanto a alteracdo no art. 728, a inclusdo da publicagdo também no Mural
Eletrbnica, da relacdo de candidatos, tem por m potencializar a publici-
dade em relag&o de candidatos, como a propria ciéncia do inicio do marco
temporal de contagem do prazo de impugnacdo do registro de candida-
turas, pois facilitara ndo apenas o acesso ao rol e a0 momento em que se
efetuou a publicacdo, como também os meios de pesquisas informatizada
do nome dos candidatos registrados.

Por m, a inclusdo de disposi¢Bes do art. 753 tem por m disciplinar o
objeto das impugnacdes de pesquisa eleitoral, dano a possibilidade de pela
via judicial se determinar reti cagdes que preservem a pesquisa eleitoral,
viabilizando sua divulgacao.

Em relacdo a inclusdo do paragrafo Gnico no art. 756, tal tem por m es-
tabelecer mecanismo processual que garanta a responsabilizacao eleitoral
mesmo apods as elei¢des, em relagdo a campanhas de desinformagéo ou
acobertadas pelo anonimato.

113



8 Consideragoes Finais

Nas palavras de ALVIM, “O verdadeiro alcance do experimento democra-
tico transcende a conquista do direito de sufragio, uma vez que supera o
esquema de garantia de participacdo na formacao do poder” para se alcan-
car “um estagio em que a atuacdo governamental Ihe oferece um retorno,
identi cado pelo oferecimento de uma sociedade em que se compartam os
demais direitos considerados fundamentais™?.

O aperfeigoamento das institui¢Oes juridicas passa pelo necessario debate
social, promovido pelo Parlamento. Por isso, o legislador deve atuar para
assegurar gue as leis eleitorais sejam projetadas de modo a garantir que
o0s resultados eleitorais sejam juridicamente validos, re etindo a vontade
popular.

Dai a importancia de manifesta¢fes como a presente, oportunizadas pelo
Parlamento, ao ouvir a Academia que constantemente se dedica a estudar
e debater o Direito Eleitoral.

Forte em tais premissas, a ABRADEP entrega ao Senador Marcelo Castro
(MDB- PI), o presente Relatério a titulo de contribuicdo para a aprovagdo
do novo cadigo eleitoral.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2024.

Luiz Gustavo de Andrade
Grupo de Sistematizacao Relator Geral

Ana Carolina Alencar Vania Siciliano Aieta
Membro do Grupo de Sistemati- Membro do Grupo de Sistemati-
zagéo zagéo

2 ALVIM, Frederico. O Direito Eleitoral como elo entre a democracia e a representagiao
politica. Disponivel em https://www.tse.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/
publicacoes/revistas-da- eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-4-ano-4/direito-eleitoral-como-
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Projeto de Lei Complementar

n°, 192-2023 de 2023

(Da Sra. Dani Cunha e outros)

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990.

Art. 2° A Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, passa vi-
gorar com as seguintes alteracdes:

0s membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legis-
lativas, da Camara Legislativa e das Camaras Municipais, que
hajam perdido os respectivos mandatos por infringéncia do
disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicdo Fede-
ral, dos dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das
Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal, nos 8 (oito) anos subsequentes a data da de-
cisdo que decretar a perda do cargo eletivo;

Governador e 0 Vice-Governador de Estado e do Distrito Fe-
deral e o Prefeito e 0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos
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d)

eletivos por infringéncia do disposto na Constitui¢do Estadu-
al, na Lei Orgénica do Distrito Federal ou na Lei Orgénica do
Municipio, nos 8 (oito) anos subsequentes a data da decisdo
que decretar a perda do cargo eletivo. _

0s que tenham contra sua pessoa pedido deduzido em agdo
ou representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegia-
do, por comportamentos graves aptos a implicar a cassacao de
registros, de diplomas ou de mandatos, pela préatica de abuso
do poder econdmico ou politico, pelo prazo de 8 (oito) anos a
contar da data da elei¢do na qual ocorreu a pratica abusiva.

0s que forem condenados, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenacéo
por 6rgéo colegiado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos,
pelos crimes:

0 Presidente da Republica, 0 Governador de Estado e do Dis-
trito Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional,
das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Ca-
maras Municipais que renunciarem a seus mandatos desde o
oferecimento de representacdo ou de peticdo capaz de auto-
rizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Orgéa-
nica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, nos
8 (oito) anos subsequentes a data da rentincia ao cargo eletivo.

os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo ju-
dicial colegiado, por ato doloso de improbidade admi-
nistrativa que importe, concomitantemente, na parte
dispositiva da decisdo, lesdo ao patriménio publico e enrique-
cimento ilicito, desde a condenacdo por 6rgéo colegiado até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos;



g) os gue tenham, dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito,
ocupado cargo ou fungdo de direcdo, administracdo ou re-
presentacdo em entidades representativas de classe, mantidas,
total ou parcialmente, por contribui¢Bes impostas pelo poder
Plblico ou com recursos arrecadados e repassados pela Pre-
vidéncia Social;

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situac@es, 0s ine-
legiveis para os cargos de Presidente e Vice- Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em
exercicio na Comarca, nos 6 (seis) meses anteriores ao pleito,
sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no
Municipio, nos 6 (seis) meses anteriores ao pleito;

§ 4°-B. Para ns de incidéncia das alineas “g” e “I” deste inciso,
considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o
resultado ilicito tipi cado exclusiva e cumulativamente nos
arts. 9° e 10 da Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, n&o
bastando a voluntariedade do agente.

§ 4°-C. O mero exercicio da funcdo ou desempenho de competén-
cias publicas, sem comprovagdo de ato doloso com m ilicito,
afasta a responsabilidade por ato de improbidade administra-
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tiva, impedindo a incidéncia das alineas “g” e “I” do inciso |
deste artigo.

8 4°-D. As ag0es judiciais ajuizadas pelos mesmos fatos ou a eles co-
nexos, que possam acarretar a suspenséao dos direitos politicos
e a aplicacdo das alineas e e I do inciso | deste artigo, gerardo a
inelegibilidade a partir da primeira condenagdo proferida por
6rgdo colegiado, sendo vedada a incidéncia de nova restrigdo
a elegibilidade, ainda que tenham sido impostas sancGes ulte-
riores mais gravosas.

§ 4°-E. Na hipotese de ocorréncia de fatos improbos conexos, assim
considerados segundo as regras previstas no Cédigo de Pro-
cesso Civil, guando o autor opte por promover as respectivas
acOes de improbidade em processos separados, sera observada
a contagem o prazo do art. 1°, inciso |, alinea I, desta Lei, a
contar tdo somente da primeira condenacéo proferida ou con-

rmada por érgdo judicial colegiado, ndo se aplicando as de-
cisBes colegiadas posteriores, ainda que acarretem a aplicagdo
de sanc¢des mais gravosas.

8 4°-F. O disposto nos §§ 4°-D e 4°-E aplica-se aos processos em
tramite e ja julgados.

8 6° Computa-se, no prazo de 8 (oito) anos de inelegibilidade, o
tempo transcorrido entre a data da decisdo proferida por 6r-
gdo colegiado e a data do seu efetivo transito em julgado.

§ 7° Os servidores publicos que se licenciarem para concorrerem a
cargo eletivo deverdo retornar imediatamente as suas funcdes,
sob pena de responsabilizacdo administrativa, quando a agre-
miagdo partidaria ndo formalizar o pedido de registro de sua
candidatura ou este tiver sido indeferido ou cassado, a partir
do transito em julgado da decisdo.” (NR)
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“Art. 27-A. As alteracdes introduzidas nesta Lei Complementar
quanto ao termo inicial e & contagem dos prazos de inelegibi-
lidade teréo aplicacdo imediata, inclusive em relacdo a conde-
nagoes e fatos preteritos.”

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar foi engendrado dentro do
contexto de aperfeicoamento da legislacdo eleitoral realizada por
esta Camara dos Deputados nos anos anteriores as eleicdes, que se
convencionou denominar de “Minirreforma Eleitoral”.

Conforme se verd, as sugestdes contempladas nessa proposi¢éo
consolidam na legislacdo alguns posicionamentos jurisprudenciais
tanto do Supremo Tribunal Federal quanto do Tribunal Superior
Eleitoral, bem como materializam aperfeicoamentos amplamente
discutidos ao longo dos ultimos anos, com imensa densidade
tedrica, por juristas, académicos, cientistas politicos, classe poli-
tica, entidades da sociedade civil organizada e institui¢des estatais,
como o Tribunal Superior Eleitoral e o Ministério Publico Eleitoral.

Importa, de plano, deixar consignado que o conteddo da proposi-
cdo que ora apresentamos é muito similar - praticamente idéntico
- a0 aprovado pela Camara dos Deputados em 2021, no ambito do
Projeto de Lei Complementar n°® 112/2021 (Novo Cddigo Eleito-
ral), no que se refere as inelegibilidades. Tal fato revela que o tex-
to resulta de um amadurecimento das propostas, que irdo conferir
mais justica e equilibrio as sanc¢@es de inelegibilidade.

Con rma esse contexto os debates travados nas Audiéncias Publi-
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cas realizadas pelo Grupo de Trabalho - do qual tenho a honra de
ser coordenadora, cuja relatoria coube ao ilustre Deputado Rubens
Pereira Jr. Pode-se, inclusive, perceber o grau de maturidade e so s-
ticacdo intelectual das discussdes travadas dado o elevado nivel dos
argumentos apresentados e das sugestdes encaminhadas.

Exatamente por isso, 0s ajustes plasmados no texto sdo meramente
pontuais e ndo veiculam mudangas estruturais e sisttmicas profun-
das em nosso arquétipo legislativo politico-eleitoral, o que, se fos-
sem levadas a termo, escapariam do escopo de uma reforma que se
pretende Mini.

Adentrando, agora, nas especi cas modi cacbes do presente PLP,
tem-se, em primeiro lugar, a positivagdo da jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral a respeito
da aplicacdo imediata, aos feitos eleitorais, das alteragdes promovi-
das na Lei de Improbidade Administrativa.

Consoante bem destacou a Ministra Carmen LUcia, em preceden-
te recente na Corte Superior Eleitoral, ‘consignou-se que a neces-
sidade de aplicagio da nova Lei de Improbidade Administrativa as
causas eleitorais em curso decorre da tese fixada pelo Supremo Tri-
bunal Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio com Agravo
n. 843.989/PR (tema 1.199 da repercussdo geral), relator o Ministro
Alexandre de Moraes, DJe de 2.9.2022).”*

No recurso extraordinario com agravo paradigma submetido a
sistematica da repercussao geral, assentou o Supremo Tribunal
Federal:

“1) E necessaria a comprovagcio de responsabilidade subjetiva para
a tipi cagéo dos atos de improbidade administrativa, exigin-
do-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento
subjetivo - DOLO;

2) Anormabené cada Lei14.230/2021 - revogacao da modali-
dade culposa do ato de improbidade administrativa -, é IRRE-
TROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Cons-
tituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo ae céacia da



coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugao
das penas e seus incidentes;

3) Anova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade ad-
ministrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenagcdo transitada em julgado, em vir-
tude da revogacéao expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente;” (STF
— Plenario, Recurso Extraordinario com Agravo n°® 843.989/
PR (tema 1.199 da repercussdo geral), relator Ministro Ale-
xandre de Moraes, DJe de 2.9.2022)

Em vista disso, trasladou-se, para extirpar eventuais dividas her-
menéuticas, 0 regramento alusivo a caracteriza¢do da conduta re-
putada como dolosa, bem como a previsdo de que 0 mero exercicio
da funcdo ou desempenho de competéncias publicas, sem compro-
vacdo de ato doloso com m ilicito, afasta a responsabilidade por
ato de improbidade administrativa, dados os seus re exos diretos
na con guracdo da inelegibilidade das alineas g e I do inciso | do
art. 1° do Estatuto das Inelegibilidades.

Em segundo lugar, e também sobre a alinea /, a proposi¢ao posi-
tiva, em sede legal, a orientagdo remansosa do Tribunal Superior
Eleitoral,

1 TSE, RO-EI n° 060042434, rel(a). Min(a). Carmen Ldcia, J.
19.12.2022, PSESS 19.12.2022. segundo a qual “[n]os termos da ju-
risprudéncia desta Corte, reafirmada para as Eleicoes 2020 a partir
do julgamento do REspe n° 0600181-98/AL, de minha relatoria, pu-
blicado em sessdo em 1°.12.2020, a inelegibilidade da alinea | exige
presenca cumulativa dos requisitos de lesdo ao Erdrio e enriqueci-
mento ilicito.” (TSE — RESpEI n® 060018853, rel. Min. Tarcisio Vieira
De Carvalho Neto, PSESS 18.12.2020).

No mais, e em terceiro lugar, a proposi¢do objetiva dar tratamen-
to objetivo, previsivel e isondmico ao termo inicial dos prazos de
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inelegibilidade. Nesse sentido, inspirou-se no primoroso trabalho
consolidado no PLP n° 112 aprovado nesta Casa Legislativa e atu-
almente em tramite perante o Senado Federal, a m de promover
0s ajustes essenciais em alguns dispositivos da LC n° 64/90, e, con-
sequéncia, conferir maior objetividade e seguranga juridica na -
xacdo dos termos iniciais e nais de contagem de inelegibilidades,
que, em alguns casos, decretavam, sendo a morte politica do cida-
ddo, a perpetuidade da restricdo imposta.

Assim, paci cou-se, por exemplo, (i) a data da decisdo que decretar
a perda do cargo eletivo, para incidéncia da inelegibilidade das ali-
neas b e ¢ do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°® 135/2010;
(ii) a data da eleicdo na qual ocorreu a pratica abusiva, para 0s casos
do art. 19 inciso |, alinea d, da referida LC; (iii) a data da conde-
nacéo por 6rgdo colegiado, nos casos das alineas [ e e do inciso |
do art. 1° do aludido diploma; e (iv) a data da rendncia ao cargo
eletivo, na hipotese da alinea k do inciso | do art. 1° da Lei das Ine-
legibilidades.

Em quarto lugar, previu-se a possibilidade de se abater, do cém-
puto do total do prazo, o tempo de restricdo a cidadania passiva
transcorrido entre a data da condenacdo por 6rgdo colegiado até
o0 transito em julgado, exegese que prestigia, como dito, o direito
fundamental politico de elegibilidade.

Percebe-se com clareza meridiana que os idearios democratico e
republicano presidiram as modi cac¢fes contempladas na propo-
sicdo, as quais, repisa-se, decorre de um longo processo de matu-
racdo das ideias propostas, o que facilitou o encaminhamento dos
trabalhos.

Por m, agradego, em nome dessa Casa Legislativa, a todas as enti-
dades participantes, entre as quais o Instituto Brasileiro de Direito
Eleitoral, presidido pelo ex-Ministro Marcelo Ribeiro, a Academia
Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (ABRADEP), na pessoa de
sua coordenadora-geral a Professora Vania Siciliano Aieta, as Co-
miss6es de Direito Eleitoral e de Reforma do CFOAB presididas,



respectivas pelo Dr. Sidney Neves e pelo Dr. Delmiro Campos e
o Instituto Transparéncia Partidaria, na pessoa de seu diretor-exe-
cutivo Marcelo Issa, além dos demais palestrantes que forneceram
subsidios valiosos ao GT para que chegdssemos até aqui com esse
substancial projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2023.
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Projeto de Lei Complementar
(Da Sra. Dani Cunha)

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Assinaram eletronicamente o documento CD237653670600, nesta ordem:

Dep. Dani Cunha (UNIAO/RJ)

Dep. Domingos Neto (PSD/CE)

Dep. Prof. Paulo Fernando (REPUBLIC/DF)

Dep. Luis Tibé (AVANTE/MG)

Dep. iago de Joaldo (PP/SE)

Dep. Aureo Ribeiro (SOLIDARI/R))

Dep. Isnaldo Bulhdes Jr. (MDB/AL)

Dep. Alexandre Guimaraes (REPUBLIC/TO)

Dep. Renildo Calheiros (PCdoB/PE) - Fdr PT-PCdoB-PV
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dade-assinatura.ca mara.leg.br/CD237653670600 Assinado

LA oletronica mente pelo(a) Dep. Dani Cunha e outros
G ]

130



