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* PROBLEMA APRESENTADO
(DIOGO GRADIM)

O Tribunal Superior Eleitoral aprovou
alteracao da resolucao sobre processo
penal eleitoral para permitir instau-
racao de inquérito de oficio pela
autoridade policial. Essa possibilidade
esta de acordo com o desenho cons-
titucional da persecucao penal e com
0 regime processual penal eleitoral
brasileiro?

* NORMAS ENVOLVIDAS
Constituicao Federal de 1988

Art. 144. A seguranca publica, dever

do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preserva-
¢ao da ordem publica e da incolumi-
dade das pessoas e do patrimbnio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

[...]

§ 12 A policia federal, instituida por lei
como 6rgao permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se a:

| - apurar infracdes penais contra a or-
dem politica e social ou em detrimen-
to de bens, servicos e interesses da
Uniao ou de suas entidades autarqui-
cas e empresas publicas, assim como
outras infracdes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou inter-

.......................................

nacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei;

[

[V - exercer, com exclusividade, as
funcdes de policia judiciaria da Unido.

Cédigo de Processo Penal

Art. 3°-A. O processo penal tera es-
trutura acusatoria, vedadas a inicia-
tiva do juiz na fase de investigacao e
a substituicdo da atuacdo probatoria
do drgao de acusacao.

Art. 52 Nos crimes de acao publica o
inquérito policial sera iniciado:

| - de oficio;
[

§ 3° Qualquer pessoa do povo que
tiver conhecimento da existéncia de
infracdo penal em que caiba acdo
publica poderd, verbalmente ou por
escrito, comunica-la a autoridade po-
licial, e esta, verificada a procedéncia
das informacdes, mandara instaurar
inquérito.

Lei n212.830/13

Art. 2° As funcdes de policia judicia-
ria e a apuracao de infracdes penais
exercidas pelo delegado de policia
sdo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado.
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§ 1° Ao delegado de policia, na qua-
lidade de autoridade policial, cabe a
conducao da investigacdo criminal
por meio de inquérito policial ou ou-
tro procedimento previsto em lei, que
tem como objetivo a apuracdo das
circunstancias, da materialidade e da
autoria das infracoes penais.

Resolucdo TSE n°© 23.396/13

Art. 82 O inquérito policial eleitoral
somente sera instaurado median-

te requisicdo do Ministério Publico
Eleitoral ou determinacao da Justica
Eleitoral, salvo a hipdtese de prisao
em flagrante.

* JULGADOS REFERIDOS

CAPTACAO ILIiCITA DE SUFRA-

GIO - PROVA ILICITA - GRAVACAO
AMBIENTAL. AUSENCIA DE AUTORI-
ZACAO JUDICIAL. CONTAMINACAO
DA PROVA DERIVADA. EFEITOS DA
NULIDADE. INICIAL. INDEFERIMEN-
TO. RECURSO PROVIDO.

1. No ambito da Justica Eleitoral, o
poder de policia pertence exclusiva-
mente ao Juiz Eleitoral. Razdes histo-
ricas que remontam a propria edicao
do Cédigo Eleitoral de 1932 bem
demonstram a razdo de assim ser.

2. Sao nulas as atividades exercidas
pelos agentes da Policia Federal que
deveriam ter comunicado a autorida-
de judiciaria, ou ao menos ao Ministé-
rio Publico Eleitoral, desde a primeira
noticia, ainda que sob a forma de

.......................................

suspeita, do cometimento de ilicitos
eleitorais, para que as providéncias
investigatorias - sob o comando do
juiz eleitoral - pudessem ser adota-
das, se necessarias. 3. O inquérito po-
licial eleitoral somente sera instaura-
do mediante requisicdo do Ministério
Publico ou da Justica Eleitoral, salvo
a hipotese de prisao em flagrante,
quando o inquérito sera instaurado
independentemente de requisicao
(Res.-TSE n% 23.222, de 2010, art.

89). 4. A licitude da interceptacao ou
gravacao ambiental depende de pré-
via autorizacao judicial. llicitude das
provas obtidas reconhecida. 5. Inicial
e peca de ingresso de litisconsorte
ativo que fazem referéncia apenas
as provas obtidas de forma ilicita.
Nao sendo aproveitaveis quaisquer
referéncias aos eventos apurados de
forma irregular, as pecas inaugurais
se tornam indbeis ao inicio da acao,
sendo o caso de indeferimento (LC
64, art. 22, 1, ¢). 6. Considerar como
nula a prova obtida por gravacdo nao
autorizada e permitir que os agentes
que a realizaram deponham sobre

0 seu conteudo seria, nas palavras
de José Carlos Barbosa Moreira,
permitir que “a prova ilicita, expul-
sa pela porta, voltaria a entrar pela
janela”. 7. Preliminar de ilicitude da
prova acolhida, por maioria. Prejudi-
cadas as demais questdes. Recurso
provido para julgar a representacao
improcedente. (Recurso Ordindrio n®
190461, Acorddo de 28/06/2012, Rel.
Min. Arnaldo Versiani, Rel. desig. Min.
Henrique Neves).
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Caetano Lo Pumo

Nao concordo com essa possibilidade. A autoridade policial nas
eleicoes é o juiz eleitoral, entdo basta solicitar a ele a abertura do
procedimento. Sabemos que qualquer coisa pode influenciar uma
eleicdo, por isso temos que definir e limitar as autoridades que
controlam todos os processos de natureza eleitoral. Ha um voto
muito bom do Toffoli de uns anos atrds sobre isso, sobre nossa op¢ao
histéorica de manter o poder de controle e fiscalizagdo na mao da
Justica Eleitoral.

Caetano Lo Pumo

Nao é falta de confian¢a nas autoridades, mas o inquérito eleitoral
precisa de um filtro rigido e constitucional (Justi¢ca Eleitoral), pois suas
consequéncias sdo sérias: os boletins de ocorréncia vém aos milhares e
agora sdao milhares de autoridade a definir procedimentos investigatérios
contra candidatos, e nem todas essas pessoas possuem prerrogativas e
responsabilidades de um juiz de direito. E basta uma manchete sobre
investiga¢cdo para mudar os rumos de um pleito.

Fernando Neisser

Ainda que seja verdade que manchetes espetaculosas tenham o
condao de influenciar os rumos da politica, elas podem vir de
diversos lugares. Nao acho que seja por este motivo que devamos
distorcer o principio acusatério e langar uma suspeicao geral prévia
sobre qualquer atuag¢do policial.
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Patricia Greco

Se a intenc¢do é difamar a imagem de um candidato, busca-se
até mesmo uma divida civil para tanto. O que ndao podemos, a
menos a meu ver, é limitar a atuagao investigativa em
detrimento de receios fundados em possibilidades ou
probabilidades. Se acatado o argumento de defesa da imagem
que pode ser maculada, ndo estariamos abrindo um precedente
para que qualquer forma de persecu¢ao criminal também possa
ser relativizada?

Caetano Lo Pumo

Numa elei¢do temos que ter cuidado com o principio acusatoério, eu
preferia o filtro do juiz. Acho que o poder de policia da Justica
eleitoral foi uma decisdo consciente e se mostra acertada. E sabemos
que ele delega a investigacdo e a controla, ou seja, a autoridade
policial cumpre o seu papel. Problema ndo é a ética penal, mas os
efeitos sobre o resultado da elei¢cdo e eventuais acdes eleitorais ndao
penais. Um certo tempo ja tentei discutir até investigacées de oficio
pelo MPE, mas considerando sua previsao na estrutura da Justica
Eleitoral, acabei concordando com a possibilidade de sua realiza¢ao.
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Diogo Gradim

Acho que podemos discutir a necessidade disso, mas ndo vejo
como colocar nos crimes eleitorais essa limitagdo a
competéncia constitucional da Policia Federal e permitir a todo
delegado da Policia Civil instaurar inquérito por qualquer outro

crime. Se a preocupacdo é a influéncia na elei¢cdo, ndo vejo
fundamento empirico ou juridico para que apenas os crimes
eleitorais exijam esse filtro. A competéncia para instaurar e
conduzir o inquérito também esta dada, com status
constitucional e suporta os devidos controles.

Diogo Gradim

Sem juiz de garantias o magistrado tera contato com elementos de
conviccdo muito antes de qualquer contraditério e formara

convencimento de mérito ao final. Prejuizo grande a
imparcialidade objetiva por falta de originalidade cognitiva e
incidéncia de viés de confirmacgao.
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JJ Leticia Lacerda

O candidato, principalmente quando ja é chefe do executivo, pode se tornar
um objeto de investiga¢ao por crime eleitoral pela Policia Civil, em especial
nos municipios do interior, que ndo tém unidades da Policia Federal. Um sem
numero de condutas sdo investigadas pela autoridade policial. SGo comuns
no interior do pais as denlncias anoénimas, os comparecimentos
espontaneos. Ndao me refiro sequer a influir no resultado de pleito, mas da
dignidade do sujeito investigado. Sinceramente, por mais que entenda haver
uma inaptiddao com o principio acusatério (que obviamente é marco do
processo democratico), temo que a derrubada desse filtro (de autoriza¢dao da
Justica Eleitoral para instaura¢do do inquérito policial por crime eleitoral),
signifique a auséncia completa de demarca¢ao daquilo que pode ser
investigado pela Policia Civil. Ndo ha limites para a lIdgica inquisitéria. Creio
que algum mecanismo deveria ser criado para funcionar como freio para
freio para eventuais excessos na atua¢ao policial.

Ana Marcia Mello

Na pratica, o que pode acabar acontecendo é que policiais com algum
envolvimento politico, simpatizantes ou aliados de candidatos nao
eleitos, determinam a abertura inquéritos sem maior zelo, a partir de
dentncias anénimas. Posteriormente, divulgam as atividades
investigativas em canais de televisdao ou emissoras de radio, o que pode
resultar em maculas aos candidatos investigados. Ainda que existam
instrumentos de contencdo de abusos, esse cendrio me assusta.
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Delmiro Dantas

Essa questdao merece ser enfrentada e confrontada nos érgaos
de controle e através da prépria midia, desafiando esse tipo de
comportamento. O Conselho Nacional de Justica, o Conselho
Nacional do Ministério Publico e as corregedorias policiais
precisam protagonizar reagdes aos excessos, sem contar na
defesa da lei contra o abuso de autoridade.

* CONCLUSAO

A possibilidade de instauracao de inquéritos policiais eleitorais de oficio pela autoridade
policial, ainda que tenha sido reconhecida em Resolu¢do do TSE, permanece como um debate
vivo, tendo em vista os estudos para reforma da legisla¢do eleitoral em curso no Congresso
Nacional. Inexiste consenso acerca dessa possibilidade, por outro lado, hd uma unanimidade
aceca do receio de que as investigacdes possam ser utilizadas para gerar dividendos politi-
cos. A solucdo aprovada pelo TSE unifica o tratamento da matéria processual penal eleitoral
a0 que ja dispde a legislacdo sobre apuracdo de outros crimes, porém permanece passivel

de critica pois, exceto quando envolve autoridades com foro por prerrogativa de fun¢do, ndo
ha previsao de controle prévio a instauracao de inquéritos pela autoridade policial. A critica
ao modelo anteriormente vigente é, portanto, de que se busca afastar o risco de utilizacdo
eleitoreira da instauracao do inquérito atraindo risco de andlise objetivamente parcial de
medidas mais gravosas como recebimento de dentncias, pedidos de interceptacdo telefénica
e pedidos de busca e apreensao. E certo, portanto, que o debate deve avancar, no sentido,
de buscar mecanismos que coibam qualquer possibilidade do uso eleitoreiro dos inquéritos
policiais eleitorais.
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