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PROBLEMA APRESENTADO (ROBERTA GRESTA — GT CONTENCIOSO):

O registro de candidatura deve ser o momento definitivo para afericio de
impedimentos infraconstitucionais a candidatura. Nesse cendrio o RCED, convertido em
Acao Desconstitutiva do Diploma (ADD), deve poder ser ajuizado com fundamento em
impedimento constitucional a candidatura, seja pré-existente ou superveniente ao
registro. A competéncia originaria da ADD se definiria pela circunscrigao do pleito.

A discussao foi feita em face do debate entre a proposta de revogagao do RCED
(formulada pelo GT de Registro) e a proposta de criagdo de uma A¢ao Desconstitutiva do

Diploma (formulada pelo GT de Contencioso).

NORMAS ENVOLVIDAS:

- Codigo Eleitoral

Art. 262. O recurso contra expedicao de diploma cabera somente nos casos de
inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional e de falta de
condicdo de elegibilidade.

§ 1° A inelegibilidade superveniente que atrai restrigdo a candidatura, se
formulada no ambito do processo de registro, ndo podera ser deduzida no
recurso contra expedi¢do de diploma.

§ 2° A inelegibilidade superveniente apta a viabilizar o recurso contra a
expedigdo de diploma, decorrente de alteragdes faticas ou juridicas, devera
ocorrer até a data fixada para que os partidos politicos e as coligagdes
apresentem os seus requerimentos de registros de candidatos.

§ 3° O recurso de que trata este artigo devera ser interposto no prazo de 3 (trés)
dias ap6s o ultimo dia limite fixado para a diplomagdo e serd suspenso no
periodo compreendido entre os dias 20 de dezembro e 20 de janeiro, a partir
do qual retomara seu computo.

- Lein® 9.504/97

Art. 11. [...]

§ 10. As condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro da candidatura,
ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que
afastem a inelegibilidade.



EABRADEP

Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico

COMENTARIOS:

- O fato superveniente apto a gerar a suspensao de direitos politicos pode ser resolvido
"administrativamente" com o pedido de indeferimento de diploma. Sem a necessidade de
propositura de uma agdo desconstitutiva apds a diplomagdo. Todo o resto [demais
hipoteses], nao € definitivo. Portanto, poderia ser relevado em nome da seguranca juridica

e garantia do exercicio do sufragio. (Luiz Magno Bastos)

- A proposta de Ac¢ao Desconstitutiva do Diploma se refere apenas as inelegibilidades
constitucionais, como parentesco, reeleicdo (itinerante inclusive), exercicio de cargo
incompativel no curso da campanha. As inelegibilidades infraconstitucionais estariam

preclusas ap6s o julgamento do pedido de registro. (Roberta Gresta)

- Realmente precisamos de um marco mais claro em relacdo ao exercicio de cargo
incompativel durante a campanha, pois o sistema atual €, nesse ponto, esquizofrénico.
Sobre parentesco e reeleicao (se resolvido o problema do assumir cargos durante o
periodo eleitoral), as situagdes impeditivas ndo seriam supervenientes, logo, ou deveriam
ter sido questionadas no registro, ou devem ser consideradas preclusas, prevalecendo o

sufragio. (Luiz Magno Bastos)

- Privilegiar a seguranga juridica deve ser prioridade, tal como se da no direito comparado.
E melhor esgotar a fase de afericio das condi¢des de habilitagdo a candidatura no
julgamento do registro e evitar um eterno /ooping eleitoral com a possibilidade de
reapreciacdo da matéria em momento posterior (RCED). De todo modo, se a solucao for
a de permitir reapreciacdo futura, hd de ser uma hipotese de mao dupla, isto €, se for

incluir causas supervenientes aptas a afastar inelegibilidade, ndo vejo como ndo incluir

causas supervenientes que atraiam impedimentos. (Rodolfo Viana)

- Creio que a seguranga juridica ¢ um bem muito valioso e estd diretamente relacionado

a legitimidade democréatica e ao exercicio do direito de sufragio (ativo e passivo). Por isso
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que, no exercicio das faculdades compativeis com a CR, o juiz eleitoral deva dar

deferéncia a opcao legislativa. (Luiz Magno Bastos)

- Sim, mas a lei incorporar um alinhamento jurisprudencial também ¢ uma pratica
democratica. Sdo olhares sobre a questao, ambos legitimos. Compreendendo, porém, que
a elegibilidade ndo ¢ um conceito puro, mas construido a partir do contexto constitucional.
Nele ¢ que ndo vejo a soberania como sinénimo de deferir registro. Os requisitos da
candidatura conformam o conceito da elegibilidade e assim moldam também uma base

de legitimidade do exercicio da soberania. (Roberta Gresta)

- Nao creio que o registro tenha que ser deferido sempre. O que estou a dizer € que a lei
fixou um momento para discutir isso tudo. E o momento € o registro. As questdes devem
ser estabilizadas. Uma questdo (ainda que de indole constitucional) que ndo foi
questionada tempestivamente, cede em face de um bem, igualmente de indole
constitucional, que visa a preservar o exercicio da soberania constitucional. Ora, sendo
assim, a qualquer momento, ainda que depois do prazo do RCED, seria possivel
questionar uma ofensa constitucional. H4 de se fixar um termo para aferi¢do das
condicdes constitucionais. A escolha desse termo € arbitraria (no sentido de uma escolha
politica). Estabilizado o pleito (e os candidatos eleitos), rediscutir o registro (sob
quaisquer perspectivas) ndo deve ser aceito. Salvo se houver suspensdo de direitos
politicos superveniente, situagdo em que se estaria diante de uma condi¢do objetiva
impeditiva que pode ser aduzida administrativamente e de oficio (antes da diplomagao).

(Luiz Magno Bastos)

- Contudo, essa otica s6 considera o 6nus do impugnante. Mas se concluirmos que ha um
sentido em assegurar que ndo haja eleito que incorra na inelegibilidade constitucional,
temos outro angulo de andlise para prorrogar a preclusdo até a diplomagdo. (Roberta

Gresta)

- A coincidéncia da superveniéncia com o prazo maximo de uma AIRC ndo acaba
favorecendo candidatos que conseguem procrastinar o julgamento dos seus processos
para, até mesmo poucos dias apds o prazo fatal da AIRC, mas em tempo habil para que

seu nome seja levado as urnas? Quanto a estabilidade, penso que se levada ao pé da letra,
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nem as alteracdes faticas ou juridicas que afastassem a inelegibilidade poderiam ser

consideradas. (Patricia Greco)
- Toda vez que se fixa um prazo, ele pode acabar gerando injustigas. (Luiz Magno Bastos)

- Entdo, o ideal ¢ fixar um prazo que permita uma analise de fatos ocorridos entre o fim

da AIRC e a data do pleito, como era feito até a Lei n® 13.877. (Patricia Greco)

- O problema ¢ que o jogo democratico ja foi jogado. Os atores ja se agruparam. Nova
eleicdo ¢ uma segunda chance para um novo ajuste politico. Mandatos interrompidos.
Com especial repercussao negativa para o Executivo, que ficara alguns meses (as vezes
mais de ano) relativamente paralisado para que se defina, ao final, quem sera o gestor

municipal. Isso é péssimo para democracia. (Luiz Magno Bastos)

CONCLUSAO:

O debate acerca dos marcos temporais para o registro de candidatura, para as
Acdes de Impugnagdo de Registro de Candidatura e o tratamento das inelegibilidades
supervenientes ao pedido de registro sdo um dos temas mais polémicos a ser enfrentado
pelo novo Codigo Eleitoral e que merece especial atencdo de todos, pois influencia
diretamente o deslinde muitos pleitos. Durante a votagdo de posigdes institucionais da
ABRADEP a serem apresentadas a Comissdo de Reforma Eleitoral do Congresso Federal,
a maioria dos votantes aprovou a proposta de criagdo de uma Acdo Desconstitutiva de
Diploma (ADD), em substituicdo ao RCED, adstrita a inelegibilidades constitucionais
(supervenientes ou ndo), atribuida sua competéncia origindria ao 6rgao judiciario eleitoral

da circunscricao do pleito.
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